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Zur Tagesordnung:

Das Handwerk starken - Kleine Bauvorlageberechtigung fur Meister und Tech-
niker

Antrag Fraktion AfD - Drs. 7/3380

Dem Ausschuss liegen folgende schriftliche Stellungnahmen vor (diese sind dieser
Textdokumentation als Anlage beigefigt):

e unter Vorlage 1 ein Schreiben des Bundes Deutscher Baumeister, Architekten und
Ingenieure vom 16. November 2018,

e unter Vorlage 2 eine Stellungnahme des Vereins Haus & Grund Sachsen-Anhalt
- Landesverband der privaten Haus-, Wohnungs- und Grundstiickseigentimer
Sachsen-Anhalt - vom 1. Mérz 2019,

e unter Vorlage 3 ein Schreiben der Handwerkskammern Magdeburg und Halle
(Saale) vom 5. Marz 2019,

e unter Vorlage 4 ein Schreiben des Bauindustrieverbandes Ost vom 7. Mérz 2019,

e unter Vorlage 5 eine Stellungnahme der Handwerkskammern Magdeburg und Hal-
le (Saale) vom 6. Mérz 2019,

e unter Vorlage 6 (neu) eine Stellungnahme des Gesamtverbandes der Deutschen
Versicherungswirtschaft vom 11. Marz 2019,

e unter Vorlage 7 ein Schreiben der Verbraucherzentrale Sachsen-Anhalt vom
5. Marz 2019,

e unter Vorlage 8 eine Stellungnahme des Baugewerbeverbandes Sachsen-Anhalt
vom 5. Marz 2019,

e unter Vorlage 9 eine gemeinsame Stellungnahme der Architektenkammer Sach-
sen-Anhalt und der Ingenieurkammer Sachsen-Anhalt vom 12. Marz 2019,

e unter Vorlage 10 eine Stellungnahme des Vorsitzenden der Fachkommission Bau-
aufsicht der Bauministerkonferenz (ARGEBAU) vom 12. Mérz 2019,

e unter Vorlage 11 eine Stellungnahme des Vereins der Techniker vom 12. Marz
2019,

e unter Vorlage 12 eine Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Magde-
burg vom 12. Marz 2019,
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e unter Vorlage 13 eine Stellungnahme des Vereins der Techniker vom 1. Dezember
2018,

e unter Vorlage 14 eine Stellungnahme des Verbandes Beratender Ingenieure vom
11. und 12. Mérz 2019,

e unter Vorlage 15 eine Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbdnde vom
13. Marz 2019 sowie

e als Tischvorlage eine Stellungnahme eines Architekten aus Halle. (Die Stellung-
nahme wurde im Nachgang zu der Sitzung als Vorlage 16 verteilt.)

Vorsitzender Matthias Biuttner: Geladene Gaste werden entsprechend der Ge-
schaftsordnung des Landtags in 6ffentlicher Sitzung angehort. Uber diesen o6ffentlichen
Teil wird eine Niederschrift gefertigt. Es besteht die Absicht, Niederschriften tber 6f-
fentliche Sitzungen im Internet zu verdffentlichen. In der Anwesenheitsliste haben Sie
die Moglichkeit, sich hinsichtlich der Veroffentlichung des Namens zu erkléaren, ob Sie
Ihr Einverstandnis geben oder nicht. Ich darf Sie bitten, sofern Sie es nicht bereits ge-
tan haben, diese Erklarung in der Anwesenheitsliste abzugeben. Ihr Wunsch wird bei
der Fertigung der Niederschrift entsprechend berticksichtigt werden.

Fachkommission Bauaufsicht der Bauministerkonferenz (ARGEBAU)

Der Vorsitzende der Fachkommission der Bauministerkonferenz (ARGEBAU): Ich
darf die Gelegenheit nutzen, Ihnen die herzlichen GriiRe des Bayerischen Staatsminis-
ters fir Wohnen, Bau und Verkehr Dr. Hans Reichert zu Gberbringen, der es sehr gern
ermdglicht hat, dass ich heute hier sein kann. Ich habe neben meiner Aufgabe als Lei-
ter des Referats Bauordnungsrecht im bayerischen Bauministerium auch noch ein
bundesweites Ehrenamt, wenn Sie so wollen: Ich sitze innerhalb der Arbeitsgemein-
schaft der Bauminister der Lander der Fachkommission Bauaufsicht vor, welche fir
das Bauordnungsrecht und dafiir zustandig ist, einen maglichst einheitlichen Vollzug im
Bauordnungsrecht unter den Landern sicherzustellen.

Meine gutachtliche AuRerung liegt lhnen vor (Vorlage 10). Ich fange von hinten an. Ich
mochte Sie kurz darauf hinweisen, dass der verfassungsrechtliche Rahmen, den Sie
als Landesgesetzgeber bei der Ausgestaltung des Rechts der Bauvorlageberechtigung
haben, ein denkbar weiter ist. Dieser Rahmen ist in sehr alten Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai 1970 und des Bayerischen Verfassungsge-
richtshofes vom 26. Januar 1978 - ich habe diese unter Punkt 3 meines Gutachtens
dargestellt - dahin gehend gezogen worden, dass die beiden Gerichte festgehalten
haben, es handele sich um Regelungen zur Berufswahl, die den entsprechenden ver-
fassungsrechtlichen Beschrédnkungen aus Artikel 12 des Grundgesetzes unterlagen.
Solche Regelungen zur Berufswahl mussen fur sich genommen verhaltnismafiig sein.
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Der jeweilige Landesgesetzgeber hat eine sehr weit gehende sogenannte Einschét-
zungsprarogative hinsichtlich der Frage, wem er in welchem Umfang die Bauvorlage-
berechtigung zukommen lasst. Gerechtfertigt wird diese Beschrankung ublicherweise
durch die Gewabhrleistung einer planerisch und technisch einwandfreien Planung und
durch Abwenden von Gefahren fir die offentliche Sicherheit und Ordnung, damit, ver-
einfacht formuliert, sichergestellt ist, dass Gebaude nicht zusammenfallen und auch
unter sonstigen Sicherheitsaspekten sicher sind, sowie durch den Schutz des Einzel-
nen und der Volkswirtschaft vor Fehlplanungen und unrationellen Bauvorhaben.

8 64 der Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt sieht eine Bauvorlageberechtigung
fur Architekten und Bauingenieure vor. Diese Bauvorlageberechtigung folgt im Wesent-
lichen dem Muster der sogenannten Musterbauordnung. Die Musterbauordnung ist
eine rechtspolitische Orientierungshilfe, welche sich die Arbeitsgemeinschaft der Bau-
minister der Lander gegeben hat, um deutlich zu machen, wie aus der Sicht der Exper-
ten eine Bauordnung aussehen sollte.

Nach der Musterbauordnung haben Architekten, die in die Architektenliste eingetragen
sind, Personen, die in die von den jeweiligen Ingenieurkammern gefuhrte Liste bauvor-
lageberichtigter Ingenieure eingetragen sind, und Personen, die ein Studium der Archi-
tektur oder des Bauingenieurwesens abgeschlossen haben und im Rahmen ihrer
dienstlichen Tatigkeit Bauvorlagen fertigen, ein Bauvorlagerecht.

Unter Punkt 2 des Gutachtens habe ich dargestellt, dass dieses Recht, wie es in Sach-
sen-Anhalt und in der Musterbauordnung ausgestaltet ist, auch in den Landern Berlin,
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Thiringen
ausgepragt ist. Die Ubrigen Lander kennen in unterschiedlicher Form ein Recht der
sogenannten kleinen Bauvorlageberechtigung, ein Recht der Bauvorlageberechtigung
fur Handwerksmeister des Maurer- und Zimmererfachs, des Betonbauerhandwerks
und fur staatlich geprifte Bautechniker. Die am weitesten reichende Ldsung finden Sie
- das ist Gegenstand der Entscheidung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes aus
dem Jahr 1978 gewesen - in Artikel 61 der Bayerischen Bauordnung, die Handwerks-
meistern und staatlich gepruften Bautechnikern ein Bauvorlagerecht zugesteht fur frei
stehende nur einseitig angebaute oder anbaubare Wohngebaude der Geb&audeklassen
1 bis 3 - das sind Gebéaude bis zu einer Héhe von 13 m -, eingeschossige gewerblich
genutzte Gebaude, landwirtschaftlich- oder forstwirtschaftlich genutzte Gebaude,
Kleingaragen und einfache Anderungen von sonstigen Gebauden. Das ist die am wei-
testen reichende Regelung, die ausschlief3lich mit der Berechtigung verknlpft ist, einen
Meistertitel in dem jeweiligen Handwerk fihren zu dirfen.

Es stellt sich eine Folgefrage im System jeder Landesbauordnung. Sie wissen - so ha-
ben Sie es auch in Sachsen-Anhalt geregelt -, dass der Nachweis der Standsicherheit
und des Brandschutzes durch Vorlage sogenannter bautechnischer Nachweise erfolgt.
Im Regelfall - so ist es jedenfalls auch in der Musterbauordnung geregelt - folgt das
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Recht, einen solchen bautechnischen Nachweis erstellen zu diirfen, dem Recht der
Bauvorlageberechtigung. Das ist in den meisten Landern, was die Handwerksmeister
des Maurer- und Zimmererfachs und des Betonbauerhandwerks sowie die staatlich
gepriften Bautechniker betrifft, ein wenig anders geregelt. Die Spannweite reicht von
Regelungen, die eine Berufspraxis von bis zu acht Jahren vorsehen, bis hin zu Rege-
lungen - dies scheint mir die fachlich sinnvollste Regelung zu sein -, die das Recht,
bautechnische Nachweise erstellen zu dirfen, mit dem Absolvieren einer Prifung ver-
binden. Der Freistaat Bayern hat diese Zusatzqualifikation im Jahr 1994 eingefiihrt. Die
ersten Prifungen, die von Handwerksmeistern abgelegt werden mussten, sind damals
noch im Innenministerium abgenommen worden. Es waren relativ starke Prifungsjahr-
gange mit jeweils bis zu 800 Personen, die sich haben prifen lassen. Die Durchfallquo-
ten sind anfangs verheerend und der Aufschrei gro3 gewesen. Es hat sich aber alles
beruhigt und innerhalb von eineinhalb Jahren eingespielt. Inzwischen werden diese
Prifungen von der Handwerkskammer Mittelfranken abgenommen. Die Durchfallquo-
ten sind ganz normal und betragen um 10 %, 11 %, 12 %. Die erste Schwierigkeit war
schlicht und ergreifend, dass sich ein gestandener Handwerksmeister, der 20 Jahre im
Beruf steht und dann eine Priifung schreiben muss, damit einfach ein bisschen schwer
tut. Das hat sich aber gut eingespielt. Wenn Sie einer solchen Regelung néher treten,
dann wirde ich die Empfehlung geben, es mit einer solchen Priifung zu verbinden.

Zusammengefasst: Die Frage, ob Sie eine solche Regelung treffen oder nicht, ist
schlicht und ergreifend eine Frage, die Sie politisch entscheiden missen. Wenn Sie
dieser Regelung naher treten, dann schneiden sie aus dem Kuchen des Auftragsvolu-
mens, das Sie fur Bauvorlageberichtigte haben, flr einen bestimmten Personenkreis
ein Stick heraus. Das hat zwangslaufig zur Folge, dass der Kuchen fiir den Rest ein
wenig Kkleiner wird. Wenn man diese Entscheidung trifft, dann kann man das aber auch
durchstehen. Das belegt die Rechtslage in den Bundeslandern, die eine solche Rege-
lung haben. Ich kann lhnen auch sagen, dass es dort nicht zu einer irgendwie gearte-
ten Haufung von Bauschaden gekommen ist. Die Regelung hat sich in allen Landern
sachlich bewahrt, ist aber auch in allen Landern sachlich unterschiedlich.

Verein der Techniker (VdT)

Peter Schihly (VdT): Ich bin staatlich geprifter Bautechniker, habe irgendwann vor
30 Jahren Gipser und Stuckateur gelernt und vor 20 Jahren meinen Statiker und Bau-
techniker in Stuttgart auf der Steinbeisschule gemacht.

Die Handwerkskammer hat natirlich auch das Recht, den deutschen Techniker mit zu
vertreten, siehe 8 7 Abs. 2 der Handwerksordnung, wonach der Meister, Techniker und
Ingenieur eintragungsberechtigt ist. Damit sehe ich parallel zu uns die Handwerks-
kammer ohne Weiteres auch als Ansprechpartner flr unseren Berufsstand an -im
Rahmen der Handwerksordnung und der dortigen Vertretungsvollmacht.
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Ich habe mir die Frage gestellt, ob ich hier und heute das wiederholen soll, was ich
schon in zwei sachlichen Stellungnahmen geschrieben habe (Vorlagen 11 und 13), von
Bildung bis hin zu sonstigen Dingen. Das werde ich aber nicht machen. Ich werde hier
und heute eine politische Rede halten. Dieses Recht gibt mir die Verfassung und die
Meinungsfreiheit.

Ich sehe das, was in Deutschland lauft, als eine Diskriminierung der Meister und staat-
lich gepruften Techniker an. In acht alten Bundeslandern gibt es das sogenannte kleine
Planvorlagerecht. Dieses geht auf 1 000 Jahre Besitzstandswahrung des deutschen
Handwerks, der Baumeister zurlick. Schauen Sie zum Fenster hinaus. Dort steht eine
alte Kirche, die von Handwerksmeistern gebaut wurde. Diese steht heute noch. Da-
mals gab es noch keine Architekten in der Form wie heute. Haben Sie schon einmal
dariiber nachgedacht? Haben Sie Angst davor, jeden Sonntag dort hineinzugehen
- weil sie ein Meister vor 1 000 Jahren gebaut hat?

Wollen wir doch einfach die Wahrheit sagen. Sie sind Volksvertreter. Sie wurden vom
Volk gewéahlt und nicht von den Architekten- und Ingenieurskammern, um deren Lobby-
interessen durchzusetzen, indem Sie in Sachsen-Anhalt eine Verhinderungspolitik
gegen das kleine Planvorlagerecht unterstiitzen.

Der Kollege aus Bayern hat es schon angedeutet: Es geht nur um das Geld, um sonst
nichts. Die Versicherungswirtschaft in den acht Bundeslandern, in denen es das kleine
Planvorlagerecht gibt, hat die Kollegen versichert. Ansonsten hatten sie kein Planvor-
lagerecht, weil die Baurechtsamter zum Teil diesen Versicherungshachweis fordern.
Wer keinen Versicherungsnachweis vorlegt, der hat kein Planvorlagerecht. Manch
einer der Kollegen in Baden-Wirttemberg hat nach dem Jahr 1945 mehrgeschossig
gebaut. In den 60er- und 70er-Jahren, als das kleine Planvorlagerecht eingefiihrt wor-
den ist, gab es eine Regelung zur Besitzstandswahrung. Es gibt alte Baumeister mit
80 Jahren, die im Prinzip Wolkenkratzer bauen, weil sie hach dem Krieg primitiv, wie
es damals war, grol3e Hauser gebaut haben und heute Bauvorlagen unterschreiben.
Es gab Ubergangsregelungen in den 70er-Jahren fiir Kollegen, die Statik gemacht ha-
ben, sodass diese weiter Statik machen konnten. Das heif3t, in den 70er-Jahren hat ein
Bautechniker, der frisch von der Schule kam, ein Biro er6ffnet, und weil er dem kleinen
Planvorlagerecht unterlag, ist er zu einem Kollegen gegangen und dieser hat die Bau-
vorlagen mit unterschrieben bzw. die Prifstatik fiir den Kollegen gemacht, obwohl die-
ser nicht vier, sondern nur drei Semester lang auf der Schule war. Vor allem in Karls-
ruhe ist das bekannt; das kann ich auch dokumentieren.

Meiner zweiten Stellungnahme liegen zwei Schreiben bei, eines von der Staatskanzlei
Baden-Wirttemberg zu Zeiten Herrn Oettingers und eine vom dortigen FDP-gefiihrten
Wirtschaftsministerium. Damals hat man versucht, das kleine Planvorlagerecht in Ba-
den-Wirttemberg einzuschranken. Auf gut Deutsch gesagt darf man in Baden-
Wirttemberg eineinhalbgeschossig auf 150 m2 Flache bauen. Das Ministerium hat ver-
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sucht, ein Vollgeschoss in die Landesbauordnung hineinzuschreiben, das heil3t, statt
eines Geschosses plus Dach ware nur noch ein Flachbau von 150 m2 mdéglich gewe-
sen. Ich habe mir das angeschaut und ein Schreiben an den damaligen Ministerprasi-
denten Gunther Oettinger sowie parallel an die Prasidenten der Handwerkskammern
verfasst. Es gab einen Aufschrei. Ich sage es einmal auf Deutsch: Die Staatskanzlei
hat daraufhin den Minister zuriickgepfiffen und die alte Regelung wurde eins zu eins
beibehalten.

Ich habe in meiner Stellungnahme auch darauf hingewiesen, dass ich dieser Tage im
Bruchsaler Baurechtsamt ein Gesprach gefuihrt und darum gebeten habe, mir einen
Auszug zu machen, wer als Meister, als Techniker, als Ingenieur und als Architekt
baut. Das Baurechtsamt Bruchsal hat mir per Mail mitgeteilt, dass im Jahr 2018 etwa
1 300 Baugesuche eingereicht worden seien, sich aber nicht feststellen lasse, ob diese
von Meistern, Technikern, Ingenieuren oder Architekten eingereicht worden seien. Sie
haben mir aber mitgeteilt, dass es im Raum Bruchsal etwa 180 Planverfasser gebe und
davon zwoélf Techniker und Meister. Viele der Kollegen, die vor 30 oder 40 Jahren ge-
baut haben, sind natirlich in Rente. Diese Kollegen durften noch mehrgeschossig bau-
en. Bruchsal ist ein Mittelzentrum mit etwa 44 000 Einwohnern und wirtschaftlich sehr
stark. Auch dort sieht man die Gefahr der demografischen Entwicklung und den Ruck-
gang bei den Architekten im l&andlichen Raum. Es gibt Dérfer, in denen es noch nicht
einmal mehr einen Arzt gibt, wie ich es auch in meiner ersten Stellungnahme geschrie-
ben habe. Die Landwirte sagen zu uns - wir haben auch Gesprache mit dem Bauern-
verband gefuhrt, der uns unterstitzt -, wir brauchen im landlichen Raum Meister und
Techniker mit kleinem Planvorlagerecht, welche die Arbeiten abnehmen.

Mancher Architekt aus einer gro3eren Stadt fahrt 30 km wegen eines kleinen Umbaus
eines Kuhstalls, wegen irgendeiner kleinen landwirtschaftlichen Anlage mit einer Bau-
summe von 50 000 € oder wegen des Umbaus eines kleinen Hauses, das vor dem
Krieg gebaut worden ist. Dieser muss im Endeffekt bei einem kleinen Um- oder Anbau
eines Hauses eine komplette Planaufnahme fiir ein Haus machen, darin die zwei, drei
kleinen Anderungen einzeichnen, hat den Arger mit der Bauleitung und muss unter
Umstanden taglich auf die Baustelle fahren, und das bei einer Bausumme von
50 000 € oder 80 000 €. Lohnt sich das fiir einen Architekten oder ist das einfach eine
Sache fiir den Meister oder Techniker vor Ort, der dort vielleicht noch ein Unternehmen
hat - wobei ich hier einmal das Thema ausklammern mdchte, dass jemand ein Unter-
nehmen hat und gleichzeitig plant und baut? Ich finde es auch nicht richtig, wenn ein
Bautechniker oder Meister ein Unternehmen hat und gleichzeitig ausfiihrt und baut. Ich
glaube aber, darum werden wir in Zukunft nicht herumkommen, weil wir einfach die
Leute nicht mehr haben, wenn es so weitergeht, insbesondere im landlichen Raum.

Abg. Cornelia Liddemann (GRUNE): Ich habe eine Frage, damit ich es richtig ver-
stehe. Ein wesentlicher Punkt in der Diskussion im Land ist die versicherungstechni-



Landtag von Sachsen-Anhalt eTextdokumentation zur Veroffentlichung 11
im Internet Gber die 6ffentliche Anhérung 7/LEV/31 e 14.03.2019

sche Frage. Kénnten Sie das noch einmal erklaren, wie es bei Ihnen, in Threm Berufs-
stand, in der Praxis funktioniert.

Peter Schihly (VdT): Es gibt Versicherungen, die Meister und Techniker versichern -
in den Bundeslandern, in denen es das kleine Planvorlagerecht gibt. Das kann ich lh-
nen belegen. Wir haben Kollegen, die selbststéandig sind, manche seit 30, 40 Jahren.
Ein Kollege ist, glaube ich, bei der Gothaer versichert, ein anderer bei der VHV. Dann
gibt es noch die Handwerksversicherung, glaube ich; einige machen das noch mit. Ich
hatte friilher auch einmal eine Kooperation mit der Volksflursorge, spater Generali. Die-
se gibt es in dem Sinne nicht mehr. Diese haben aber auch Kollegen versichert. Wenn
jemand vom Versicherungsverband sagt, dass man die Leute nicht versichert, weil es
die Bosen sind, die nur Schéden anrichten - ich meine, wenn Bauschaden entstehen
wirden, warum gibt es dann in acht Bundeslandern das kleine Planvorlagerecht? Wa-
rum pfeift ein Herr Oettinger den Minister zurlick. Wenn die Leute nur pfuschen wirden
und es nur Tote gabe auf der Baustelle, dann wiirde es das doch gar nicht mehr ge-
ben. Dann hatten die acht Bundeslander doch schon gesagt, dass man das nicht mehr
brauchte, weil die Leute fir Leib und Leben der Bevdlkerung geféahrlich wéaren.

Abg. Dr. Falko Grube (SPD): Ich habe dazu eine Nachfrage zur Prazisierung: Sind die
Kollegen auch dann versichert, wenn sie Planung und Bauausfiihrung aus einer Hand
machen? Wir haben eine Stellungnahme vom Verband der Versicherungswirtschaft.
Danach besteht eine Versicherungsliicke, wenn Bauausfiihrung und Planung in einer
Hand liegen. Das wurde ich fir grundséatzlich problematisch halten.

Das, was Sie angedeutet haben, das waren die Bdsen, das lasse ich einmal aus. Ich
finde es hinreichend absurd, es so zu sehen - wer auch immer so etwas vorbringt. Fakt
ist aber auch, wir reden Uber Verbraucherschutz. Das heifdt, ich muss zumindest fir
den Fall vorsorgen, dass jemand falsch plant. Dabei ist es mir erst einmal egal, ob dies
der Architekt oder jemand anders ist. Fur diese Falle brauche ich einen vollen Versi-
cherungsschutz fur den Verbraucher. Ich habe keine Lust, irgendwann hier zu stehen
und zu sagen, wir haben zwar die Bauordnung geéandert, aber ein Hausbau ist nicht
abgesichert; denn mit einem Hausbau hangen lebenslange finanzielle Lasten zusam-
men. Wie ist es bei Ihnen? Wie geht es in der Praxis?

Peter Schihly (VdT): Also, das Problem bei den Versicherungen ist: Ich hatte vor
Weihnachten auch noch einmal ein Gespréach mit Frau Meseberg von der Handwerks-
kammer Magdeburg. Soweit mir aus dem Gesprach heraus bekannt ist - ich hoffe, ich
sage jetzt nichts Falsches -, gibt es Handwerksversicherungen, die Handwerksmeister
zum Teil mit versichern fur kleinere Baumal3nhahmen, fur kleinere Umbauten. Ich glau-
be, der Miinchener Versicherungsverein ist dabei genannt worden.

Ich meine, wir missen differenzieren, ob Sie eine solche kleine Sache oder eine kom-
plette Planung fir ein Zwei- oder Dreifamilienhaus machen, wozu ich dem Ausschuss
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gestern Abend noch Unterlagen zukommen liel3, eines Kollegen aus Bayern, und dann
im Prinzip als Baufirma ausfuhren. Ich sage es lhnen einfach einmal aus meiner Sicht:
Ich bin eine gespaltene Persdnlichkeit. Ich bin der Vertreter der Techniker, die planen
und bauen, die aber auch nach § 7 Abs. 2 der Handwerksordnung einen Betrieb auf-
machen oder Ubernehmen kdnnen. Ich personlich sage, man muss abschatzen: Bei
Baumaflinahmen in diesem Rahmen, wenn es irgendein kleiner Umbau ist, ein Anbau
oder ein kleiner Erweiterungsbau, dann sollte man sich die Frage stellen, ob sich ein
Architekt und dieses groRe Verfahren Uberhaupt lohnen. Dann kann man doch sagen,
in dem und dem Rahmen kann ein Meister gleichzeitig die Planung und die Ausfiihrung
Ubernehmen, also bauen. Wenn es aber um ein Zwei- oder Dreifamilienhaus geht,
dann wirde ich aus meiner Sicht sagen: nein. Dazu gehdren ein Planer, ein Bauleiter,
der die Aufsicht Uber alles hat, und jemand, der ausfiihrt. Das sollte getrennt werden.
Aber im Hinblick auf die demografische Entwicklung, wenn ein alteres Ehepaar um die
60 Jahre einen kleinen Anbau an das Bad plant oder wenn das Treppenhaus zu eng
ist, dann ist das doch eigentlich eine Baumafinahme, fur die nach dem gesunden Men-
schenverstand in manchen Bundeslandern unter Umstanden nicht gro herumgefragt
wird. Dort ruft man den Meister bzw. drei Handwerksfirmen an, und die kommen dann
und machen das - in manchen Ddrfern. Bei uns auf dem Dorf war es manchmal so,
obwohl Sie eigentlich einen Plan brauchen.

Vielleicht denkt man einfach einmal dariber nach, zur Vereinfachung bzw. Entwicklung
des Rechts das Baurecht neu zu gestalten. Sie haben jetzt die Chance dazu. Vielleicht
denkt man einfach einmal dartuber nach, was sinnvoll und praktikabel fur den Men-
schen ist, von dem Sie gewahlt worden sind. Wo setzen Sie Grenzen? Wollen Sie
Grenzen setzen oder grundsatzlich Nein sagen?

Ich sage jetzt einfach, auch wenn mich die Kammer dafir priigeln wird, ab einem ge-
wissen Rahmen gehéren Planung und Bauaufsicht getrennt von der Bauausfiihrung.
Das sage ich einfach als gespaltene Personlichkeit. Als jemand mit einem gesunden
Menschenverstand sage ich aber auch: In einem gewissen Rahmen, bei kleineren Sa-
chen, brauchen wir es dann eigentlich, dass dort zwei oder drei herumlaufen? Einer
macht die Plane. Der sagt, um Gottes willen, ich mache keine Bauleitung. Ich stehe mit
einem Ful3 im Gefangnis. Der andere Kollege sagt, ich mache gern Bauleitung. Ich
kann damit gutes Geld verdienen. Der dritte Kollege fuhrt dann aus - und das bei einer
Bausumme von 50 000 €, weil das Treppenhaus erweitert und das Bad vergrofRert
wird. Vielleicht wird noch die Terrasse etwas umgestaltet und an der Fassade etwas
gemacht. Wenn noch der Denkmalschutz hinzukommt, dann wird es noch komplizier-
ter. Jeder verdient daran. Ist damit dem Birger geholfen? Das sind drei Leute, die
Pfusch bauen kdnnen. Diese drei Leute sind versichert.

Viel schlimmer ist es doch mit der Handwerksordnung, um das auch noch einmal zu
sagen. Es wird gerade eine Novellierung gefordert - Gefahrengewerke. Wenn ein Plat-
tenleger heute keine Qualifikation hat, aber eine Abdichtung am Dach oder am Balkon
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vornimmt, wenn der Bauleiter oder Architekt das nicht sieht und wenn nach zehn Jah-
ren der Stahl durchgerostet ist und Sie auf der StralRe liegen, wer haftet dann eigent-
lich? Fragen Sie die Versicherungswirtschaft: Supplementéarhaftung des Architekten,
der einen versteckten Mangel nicht sehen konnte, oder haftet dann der Handwerker,
den es vielleicht gar nicht mehr gibt, weil er aus einem anderen Land stammt und
schon lange weg ist? Das ist meiner Meinung nach noch viel schlimmer.

Ich weil3 nicht, ob ich jetzt Ihrer Frage beantwortet habe. Man muss abwagen nach der
GrolRe des Bauvorhabens. Das ist im Prinzip die Message, die ich lhnen Uberbringen
will. Bei kleineren Sachen wirde ich sagen: ja, eigentlich schon, aber bei gro3eren
Sachen: eigentlich nein. Man sollte eine Grenze setzen im Interesse des Burgers.

Abg. Tobias Rausch (AfD): Eine Frage dazu - das ist auch der Grund, weshalb wir
den Antrag eingebracht haben. Wir haben uns aufgrund der praktischen Erfahrungen
Uberlegt, wie wir etwas machen kénnen. Ich will das vielleicht einmal kurz erklaren. Ich
bin ein kleiner Immobilienunternehmer. Ich kenne viele Handwerksmeister, Architekten
und Bauingenieure und das Problem, dass man, wenn man etwas hat, teilweise die
Antwort bekommt, dass man gerade etwas fir die offentliche Hand tue und keine Zeit
habe, sondern in einem halben oder Dreivierteljahr damit zu rechnen sei. Unsere Vor-
stellungen gehen dahin, die kleine Bauvorlageberechtigung in Sachsen-Anhalt fir Bau-
ten bis zu 200 m? oder 250 m? einzufiihren. Ein Vollgeschoss, eine Doppelgarage, ein
landwirtschaftlicher Betrieb, das sind im Prinzip unsere Vorstellungen, wie Sie es
schon ausgefiihrt haben. Ich habe vernommen, dass Sie es als sinnvoll erachten. Uber
groRRere Sachen, Gber Hochbau oder so etwas reden wir gar nicht. Deshalb danke ich
Ihnen fir Ihre Ausfiihrungen.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Wenn ich Sie richtig verstanden habe und richtig inter-
pretiere, dann legen Sie uns mit Ihrer Stellungnahme nahe, das Ganze an der Gebau-
deklassifizierung festzumachen.

Also, den kleinen Umbau meint niemand. Eine Gaube im Dachgeschoss, das wird
auch heute schon so gehandhabt. Das hort nicht jeder gern. Das macht aber jeder
Zimmermann - moglichst strallenabgewandt.

Peter Schihly (VdT): Geréuschlos.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Dann sind weniger Fragen. Dem ist so. Das sieht jeder,
der mit gedffneten Augen durch das Land fahrt.

Den kleinen Badanbau, wenn aus der Veranda oder aus dem Hausflur ein Bad wird,
bekommt das Bauordnungsamt nicht mit. Wenn Sie in die H&user auch in Mittel-
deutschland gehen, dann werden Sie sich manchmal wundern, wie die alten Sied-
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lungshauser aus alten Zeiten heute umgestaltet worden sind. Wir haben immer noch
die Ausrede: Das ist zu DDR-Zeiten passiert. Das hat dann Bestandsschutz.

Ich kann Ihnen versichern, die Meinungsbildung ist sehr heterogen und nicht abge-
schlossen. Ansonsten hatten wir uns die Arbeit einer Anhdrung nicht gemacht. Es gibt
viele Fursprecher in den einzelnen Fraktionen. Es gibt aber natlrlich auch Abgeordne-
te, die vollkommen dagegen sind. Man muss schauen, welcher Abgeordnete was ver-
tritt. Es ist hier wie im Leben. Sie wirden uns empfehlen, das Ganze an der Gebaude-
klassifizierung, an Geb&audeklassen festzumachen.

Peter Schihly (VdT): In vielen Landesbauordnungen stellen Sie eine Begrenzung auf
zwei Vollgeschosse und 250 m?,300 m? fest. Bayern hat eine klasse Landesbauord-
nung. Diese finde ich toll. Ich habe mein Haus in Bruchsal, als ich vor 20 Jahren meine
Technikerausbildung gemacht habe, im Rahmen einer Technikarbeit selbst geplant.
Mein Klassenlehrer, ein Architekt, hat es unterschrieben, was er eigentlich nicht darf. In
Bayern hatte ich das machen durfen. In Baden-Wirttemberg darf ich das nicht. Ich darf
in Baden-Wirttemberg noch nicht einmal einen Plan erstellen.

Ich wiirde aus meiner Sicht einfach sagen: Ein sinnvolles Planvorlagerecht lage im
zweigeschossigen, dreigeschossigen Bereich - das, was man auch in der Schule zu
berechnen lernt. Ich habe Ihnen die Unterlagen zur Verfigung gestellt. Wir lernen in
der Techniker- und Meisterausbildung eigentlich, Hauser im zweigeschossigen, dreige-
schossigen Bereich zu planen, mit der kompletten Haustechnik von der Elektrotechnik
bis zur Entwasserung. Wir lernen die Statik fur die Hauser mit den Dachern. Wir lernen,
das alles komplett durchzurechnen, im Prinzip von der Erstellung eines Baugesuches
uber die Planaufstellung bis hin zur Praxis drauf3en. Wir heben eine Baugrube aus. Wir
erstellen das Fundament. Wir dichten ab. Wir stellen die Mauern darauf. Wir betonieren
die Decken, und dann kommt jemand fir das Dach und den Schornstein. Das lernen
wir eigentlich in den zwei Jahren Technikerausbildung. Das sehe ich als ein realisti-
sches Planvorlagerecht an.

Fur die Landwirtschaft sehen Sie in manchen Landesbauordnungen statt Hallen mit
200 m? solche mit 400 m? oder 500 m2 und mit den und den Spannweiten usw. Das
sehe ich als realistisch an, was die Leute machen.

Wenn Sie durch die Republik, durch acht Bundeslander fahren, in den Baurechtsam-
tern fragen, wer was gebaut hat, und durch die Stadte und Orte gehen, dann kénnen
Sie sich die Gebaude anschauen, von denen manche schon seit 1945, seit 1900 oder
seit 1 000 Jahren stehen - wobei euer Dom grofR3er ist als 250 m2, und er steht heute
noch.
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Verband Beratender Ingenieure, Landesverband Sachsen-Anhalt (VBI)

Eckhard Lambrecht (VBI): Ich bin Landesvorsitzender des Verbandes Beratender
Ingenieure. Unser Verband vertritt deutschlandweit ca. 2 000 Mitgliedsunternehmen mit
40 000 Mitarbeitern, die in diesen Unternehmen Beschaftigung finden.

Ich habe mir aufgrund des emotionalen Vortrages, den der Kollege aus Siuddeutsch-
land gehalten hat, Uberlegt, dass es wenig Sinn macht, wenn ich die offizielle Stellung-
nahme, die von unserem Verband erarbeitet worden ist (Vorlage 14), hier noch einmal
vortrage. Ich méchte ein Statement abgeben zum aktuellen Stand der Bauordnung und
der Regularien, die bisher in Sachsen-Anhalt gelten.

Es ist so, dass in § 84 der Landesbauordnung eine Erméachtigungsgrundlage enthalten
ist. Die Bauordnungsamter beispielsweise haben die Méglichkeit, in Einzelféllen auch
einem Techniker oder einem Meister eine Bauvorlage abzunehmen. Er muss keine
Prufung machen und bekommt auch nicht per se eine Berechtigung, kann aber einen
Bauantrag stellen, wenn der Bauantrag entsprechend reguliert ist. Diese Regelung gibt
es schon und kann eigentlich angewendet werden, ohne eine gesetzliche Grundlage
zu andern.

Ich méchte noch einmal auf etwas hinweisen, worliber eben schon die ganze Zeit dis-
kutiert worden ist, auf die Frage der Versicherung. Das sehe ich im Sinne des Verbrau-
cherschutzes tatsachlich als problematisch an. Es kann eben nicht sein, dass der alte
Grundsatz, Planung und Bauausfihrung werden getrennt, Uber den Umweg der klei-
nen Bauvorlageberechtigung fir Handwerker ausgehebelt wird. Ich wirde das fur ge-
fahrlich halten, insbesondere weil dann nicht mehr klar ist, wer wofur haftet. Die Versi-
cherungswirtschaft hat klare Statements abgegeben, dass eine Doppelversicherung
eigentlich nicht méglich ist. Ich vermute, dass es viele Grauzonen in den einzelnen
Landern gibt. Ich halte das fur gefahrlich. Ich wirde wirklich denken, wenn ein Hand-
werksmeister oder ein Techniker als Bauvorlageberichtigter auftritt, dann kann er das
tun. Dann muss aber der andere die Bauausfiihrung machen - oder umgekehrt.

Uber die Beschrankung der BaumaRnahmen, fur die vielleicht ein Bauantrag eines
Handwerksmeisters ausreichend sein konnte, sollte das Bauordnungsamt entscheiden
konnen. Deswegen brauchen wir die Gesetzeslage aus unserer Sicht nicht zu &ndern
und auch nicht fortzuschreiben.

Auf die vertieften Aussagen in unseren Stellungnahmen will ich hier, wie gesagt, nicht
eingehen. Diese liegen vor und kénnen bei der Bewertung entsprechende Berucksich-
tigung finden.

Abg. Cornelia Liddemann (GRUNE): Haben Sie Kenntnis vom Zustand in den L&an-
dern - es sind ja mehr Lander, die diese kleine Bauvorlageberechtigung fur Handwer-
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ker ermdglichen, als jene, die es nicht ermdglichen -, wie es dort in der Praxis funktio-
niert?

Eckhard Lambrecht (VBI): Ich bin als Landesvertreter natirlich auch im Bundesvor-
stand aktiv. Wir hatten am 14./15. Februar in Berlin unsere letzte Vorstandssitzung. Ich
habe es, weil dieses Thema in Sachsen-Anhalt hochkocht, auch an den Bundesvor-
stand gegeben. Es wurde im Kollegenkreis, im Rahmen dieser Vorstandssitzung dari-
ber gesprochen. Die einhellige Meinung war die, dass keinerlei statistische Angaben
dartiber bekannt sind, welche Relevanz es in den alten Bundeslandern hat, in denen
es diese Regelung in abgestufter Form gibt.

Abg. Cornelia Liiddemann (GRUNE): Sie wissen nicht, ob es angenommen wird oder
nicht.

Eckhard Lambrecht (VBI): Genau. Wir wissen es nicht. Jetzt hdren wir aus Sid-
deutschland, dass es so etwas gibt. Das mag sein. Unsere Kollegen aus allen Bundes-
lAndern, die dort anwesend waren, waren unisono der Meinung, es spiele praktisch
kaum eine Rolle.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Sehr geehrter Herr Lambrecht, Sie kennen die Unter-
nehmerschaft in unserem Bundesland genau, wie ich aus meinem kleinen, begrenzten
Spektrum heraus. Geben Sie mir darin recht, dass Sie auch nur erwarten, dass es in
unserem Bundesland, in der Unternehmerschatft, die jetzt angesprochen wird, um diese
kleine Bauvorlage einbringen zu drfen, vielleicht 20 oder 25 Unternehmen geben wird,
die es dann auch machen? Wer unsere kleinteilige Handwerkerschaft kennt, der weif3,
dass gar nicht jeder Handwerksmeister a) das Interesse daran hat und b) die Voraus-
setzungen daflir mitbringt - vom Wissen her ja, aber man braucht ja auch technische
Voraussetzungen, um es zu bewaltigen, nicht nur von der Birotechnik, sondern auch
von den Gesetzlichkeiten her, die dort hineinspielen. Ich unterstelle keinem Hand-
werksmeister, dass er das am Tage der Prufung nicht hat. Man ist nachher aber doch
in verschiedenen Sparten unterwegs. Daher ist es in Wirklichkeit gar nicht der groRRe
Punkt, der die Ingenieurkammer oder die Architektenkammer so beunruhigen sollte.
Vielleicht ist es doch eine Ergdnzung des gesamten Angebots. Wirden Sie mir darin
recht geben?

Eckhard Lambrecht (VBI): Jein. Ich sage es einmal so, wie ich es eben schon ge-
meint habe. Ich habe kein Problem damit, wenn es einzelne Handwerksmeister und
Techniker gibt, die eine Bauvorlage einreichen, und wenn das Bauordnungsamt diese
pruft, fir in Ordnung hélt und auch genehmigt. Ich denke, dass dies Uber den schon
genannten § 84 geregelt ist. Ich personlich halte sehr viel davon, Birokratie abzubauen
und nicht aufzubauen. Schon deswegen bin ich dafir, keine neuen Regelungen zu
schaffen, sondern die alten mit Leben zu erflllen, wenn sie sinnvoll sind.
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Den zweiten Punkt, den Sie noch hatten, habe ich inzwischen vergessen.
(Abg. Frank Scheurell, CDU: Dass gar nicht jeder in der Lage dazu ist!)

Natdrlich, die Interessenlage ist sicherlich unterschiedlich. Es mag den einen oder an-
deren Zimmermann geben, der Blockh&auser baut oder Fachwerkh&auser bauen will, der
in der technischen Frage vielleicht pradestiniert dazu ist und der vielleicht sogar besser
ist, als es jeder herkdmmliche Architekt sein kann, der noch nie ein Fachwerkhaus ge-
baut hat. Dabei gibt es eben Uberschneidungen. Ich meine, sie kénnen auch zusam-
menarbeiten und gemeinsam entsprechende Bauantrage stellen. Daran hindert sie
niemand.

Ich sehe aber noch einen anderen Grund, der in diesem Antrag eine Rolle spielt. Das
ist die Starkung des Handwerks. Ich hatte das auch schon in persénlichen Gespréachen
gesagt: Diesen Punkt, die Starkung des Handwerks, unterstiitzen wir ausdriicklich und
insoweit auch den Antrag, den es, soweit ich informiert bin, im Februar im Bundesrat
gegeben hat seitens des Freistaats Bayern, die Meisterpflicht wieder einzufiihren. Das
wurde ich ausdriicklich begriRen. Es gibt doch eine ganze Reihe von Ausbildungsin-
halten und vor allen Dingen auch von menschlichen und fachlichen Qualifikationen, die
ein guter Polier, der 20 Jahre lang gearbeitet hat, sicherlich haben kann, aber nicht
jeder. Insofern: Es gibt viele Handwerksbetriebe, die eigentlich keine sind. An dieser
Stelle ware ich dafur, die Meisterpflicht wieder einzuftihren. Diesen Punkt wirde ich
ausdricklich unterstitzen.

Kommunale Spitzenverbéande Sachsen-Anhalt

Peter Weil3 (Landkreistag): Wir haben unsere Mitglieder zum Antrag befragt. Nach
der Auswertung der Meinungsauf3erungen mussen wir feststellen, dass es aus unserer
Sicht keinen dringenden Handlungsbedarf gibt, die Bauordnung bzw. die Rechtslage
zu andern. Gleichwohl - das betrifft im Wesentlichen den landlichen Raum - ist es
durchaus denkbar, dass es praktische Grinde dafir gibt, Uber eine Erweiterung der
Bauvorlageberechtigung nachzudenken, um sicherzustellen, dass Planung und Durch-
fuhrung von Bauvorhaben ziigig erfolgen kdnnen. Insofern ist die praktische Betrach-
tung der Zielrichtung des Antrags flr uns nicht ganz unwesentlich. Wir wirden empfeh-
len, bevor eine gesetzliche Regelung auf den Weg gebracht wird, das Vorhaben ge-
nauer zu prufen, insbesondere hinsichtlich der Voraussetzungen, die an die kleine
Bauvorlageberechtigung geknipft werden sollen. Dazu hat es heute schon von den
Vortragenden die eine oder andere Anregung gegeben, in welche Richtung es gehen
kann, ob es die Grol3e der Bauvorhaben oder die Komplexitat betrifft.

Es geht aber auch um Fragen des Immissions- oder Arbeitsschutzes, die bei Gewer-
bebauten eine Rolle spielen kénnen. Insofern betrachten wir das Thema insbesondere
auch aus dem Blickwinkel der unteren Bauaufsichtsbehdrden der Landkreise und kreis-
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freien Stadte. Wir haben Sorge, dass die Qualitat der Bauvorlagen ein Problem werden
koénnte. Das sollte unbedingt vermieden werden. Die Landkreise und kreisfreien Stadte
als untere Bauaufsichtsbehdrden sollen innerhalb von 14 Tagen die Vollstandigkeit der
Antrage prifen. Dann fordern sie das nach, was fehlt, und danach beginnt das Ge-
nehmigungsverfahren. Am Ende darf nicht stehen, dass umfangreichere Nachforde-
rungen von Bauvorlagen zu langeren Genehmigungsverfahren fuhren und dann die
Bauaufsicht schuld ist.

Wir pladieren fir eine Sicherstellung der Qualitat der Bauvorlagen. Wenn das gewahr-
leistet ist, dann kénnen wir uns vorstellen, dass durch eine Anderung der Bauordnung
auch unter Berucksichtigung der regionalen Bedurfnisse, die ich eingangs angespro-
chen habe, eine Regelung in Kraft gesetzt werden kann, die dem Anliegen aller Betei-
ligten entspricht, und diese sind, wie Sie selbst ausgefuhrt haben, sehr unterschiedlich.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Die Einschatzung des Landkreistages ist aber so, dass
die Bauamter in den Landkreisen und kreisfreien Stadten sehr wohl dazu in der Lage
sind, die Bearbeitung zu gewahrleisten, vom fachlichen Personal her?

Peter Weil3 (Landkreistag): Das ist selbstverstandlich sichergestellt.
Ingenieurkammer Sachsen-Anhalt und Architektenkammer Sachsen-Anhalt

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Mein Kollege von der Architektenkammer, Herr
Prof. Teichert, und ich teilen uns den Vortrag zu unserer Stellungnahme (Vorlage 9),
da wir die Stellungnahme ohnehin im engen Schulterschluss abgegeben haben.

Wenn man etwas Neues will, dann sollte man keinen Schritt zurtickgehen. Die Archi-
tektenkammer und die Ingenieurkammer Sachsen-Anhalt bedanken sich fir die Gele-
genheit, zum Thema ,Das Handwerk starken - kleine Bauvorlageberechtigung fir Meis-
ter und Techniker® im Rahmen der heutigen Anhdrung im Ausschuss fir Landesent-
wicklung und Verkehr vortragen zu dirfen. Mein Kollege, Herr Prof. Teichert, und ich
werden dies gemeinsam tun; ich habe das schon ausgefuhrt.

Sachsen-Anhalt gehoért zu den Landern, die eine moderne Bauordnung haben. Ich
nehme das Ergebnis unseres Beitrags gleich vorweg: Aus unserer Sicht bedarf es kei-
ner Anderung der heute geltenden Bauordnung in Sachsen-Anhalt. Es ist erst drei Jah-
re her, als sich der Landtag Mecklenburg-Vorpommern mit der Frage befasst hat, ob es
in unserem Nachbarland eine kleine Bauvorlageberechtigung flir Handwerksmeister
und Techniker geben sollte. Man befand mehrheitlich, dass die Einfiihrung dieser Re-
gelung nicht erfolgen sollte. Auch in Sachsen-Anhalt ist der Wunsch, eine kleine Bau-
vorlage einzufiihren, nicht neu. Zuletzt haben wir uns mit dieser Thematik im Jahr 2009
befasst; ich selbst auch. Es kam zu keiner Umsetzung.
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Wir haben uns sehr intensiv damit befasst, warum es in acht alten Bundeslandern
- acht!; das ist nicht die Mehrheit - eine kleine Bauvorlage gibt, haben gute Argumente
gesammelt und uns bei Abgeordneten, in Ministerien und bei verschiedenen Institutio-
nen rickversichert, ob diese Argumente auch greifen. Wir standen im Dialog mit den
Handwerkskammern. Unterstitzung fanden wir im Ministerium fir Landesentwicklung
und Verkehr, aber auch Staatssekretdr Herr Winsch im Ministerium flur Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitalisierung konnte unseren Argumenten, als wir mdgliche Kon-
sequenzen aufzeigten, gut folgen.

Wer ist heute in Sachsen-Anhalt bauvorlageberechtigt? - Die heutige Regelung nach
§ 64 Abs. 2 der Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt sieht im Wesentlichen vor,
dass Architekten und Ingenieure ein spezifisches berufsqualifizierendes Studium mit
einer Regelstudienzeit von mindestens sechs Semestern bei Ingenieuren und mindes-
tens acht Semestern bei Architekten abgeschlossen und anschliel3end eine zweijahrige
Berufspraxis absolviert haben missen. Wahrend des Berufspraktikums missen sich
die kinftigen Architekten und bauvorlageberechtigten Ingenieure laufend fortbilden. Die
permanente Fortbildungspflicht pragt auch den anschlieRenden Beruf.

Die Architektenkammer und die Ingenieurkammer des Landes sprechen sich gemein-
sam fir eine Beibehaltung der heutigen Regelung aus. Sie dient auf der Grundlage der
Musterbauordnung der Vereinheitlichung, dem Verbraucherschutz und der Allgemein-
heit und fiihrt zu Blrokratieabbau und damit zu schnelleren Baugenehmigungsverfah-
ren.

Ich mochte an dieser Stelle noch einwerfen, dass sich die ARGEBAU seit dem
Jahr 2017 mit den speziellen Regelungen der Eingangsqualifikation von Ingenieuren
und Architekten fur das Bauvorlagerecht beschéftigt. Es ist in keiner Weise die Rede
von Technikern und Handwerksmeistern, weil grundsatzlich davon ausgegangen wird,
dass ein entsprechendes akademisches Studium des Bauwesens bzw. der Architektur
grundlegende Voraussetzung daflir sein muss.

Fur uns Kammern steht insbesondere der Verbraucherschutz im Vordergrund. Wir ha-
ben uns insgesamt flinf Fragen gestellt, die wir beantworten mdchten, um damit letzten
Endes die Situation fur Sie zu verdeutlichen.

Warum ware die Einfihrung der kleinen Bauvorlage aus unserer Sicht ein Schritt zu-
rick? - Die Einfihrung der kleinen Bauvorlage ist nicht modern und fuhrt zu einer wei-
teren Zersplitterung des Bauordnungsrechts in der Bundesrepublik Deutschland. Die
Regelungen der Musterbauordnung dienen dagegen der Vereinheitlichung. Acht Bun-
deslander haben eine sogenannte kleine Bauvorlage als Ubergangsregelung bei der
Einfihrung einer besonderen Bauvorlageberechtigung in den 1970er- und 1980er-
Jahren beibehalten. Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen haben sie ganz abge-
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schafft; mit der Einfihrung der Bauordnung in diesen Landern ist dies in den Uber-
gangsregelungen geregelt worden.

Die Bauordnung Sachsen-Anhalt hat noch nie eine kleine Bauvorlage gekannt und ist
aus unserer Sicht auf der Hohe der Zeit. Sie findet ihre Grundlage in der Musterbau-
ordnung und dient damit der Vereinheitlichung sowie der Vereinfachung der Bauvorha-
ben.

Wirde mit der Einfihrung der kleinen Bauvorlage das Handwerk gestérkt? - Die
Handwerker in Sachsen-Anhalt und das Land selbst haben durch die heutige Regelung
in 8 64 Abs. 2 der Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt keine Standortvorteile.
Handwerksmeister aus Sachsen-Anhalt kdnnen bereits heute in den Landern mit einer
kleinen Bauvorlage, zum Beispiel in Niedersachsen, eigene Bauvorlagen einreichen.
Dagegen konnen Handwerksmeister aus anderen Bundeslandern in Sachsen-Anhalt
keine Bauvorlagen einreichen, da dies den Architekten und bauvorlageberechtigten
Ingenieuren vorbehalten ist. Eine Anderung wirde dazu fuhren, dass Techniker und
Handwerksmeister beispielsweise aus Niedersachsen in Sachsen-Anhalt Bauvorlagen
einreichen dirften und damit das Bauvorhaben mit ihren Betrieben realisierten. Eine
Anderung wirde es dann natiirlich zwangslaufig Handwerkern aus allen Mitgliedstaa-
ten der Européischen Union, die den Meistern gleichgestellt sind, ermdglichen, Bauvor-
lagen einzureichen - das Gleiche gilt fir Techniker -, eigenstédndige Bauvorhaben zu
planen und naturgemaly mit eigenen Unternehmen zu realisieren. Dadurch wirde kein
hoheres Bauvolumen akquiriert werden. Das Bauvolumen wirde sich zwischen den
Beteiligten nur verteilen, sodass sich der Wettbewerbsdruck fur in Sachsen-Anhalt an-
sassige Handwerksbetriebe erhéhen wiirde.

Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Ich méchte etwas zum Vergleich zwischen
den beiden Ausbildungsrichtungen sagen, weil auch darauf abgehoben wird, dass sie
gleichwertig seien. Das werde ich so bestétigen. Die Meisterausbildung ist nach dem
deutschen und europdischen Qualifikationsrahmen mit der Einstufung auf dem Niveau
der Stufe 6 grundsatzlich als gleichwertig einzustufen. Allerdings handelt es sich auch
in diesem Rahmen nicht um eine gleichartige Ausbildung.

Obwohl Handwerksmeister in inrem spezifischen Fach nach dem européischen Qualifi-
kationsrahmen auf dem gleichen Niveau wie Absolventen eines sechssemestrigen Ba-
chelorstudiengangs einzuordnen sind, wird dadurch aber nur eine Aussage Uber die
Gleichwertigkeit, nicht jedoch Uber die Gleichartigkeit der Ausbildung getroffen. Auch
wenn es punktuelle Ubereinstimmungen geben mag, so sind das vermittelte Fachwis-
sen, die Fertigkeiten und die Breite der Kompetenzen innerhalb der verschiedenen
Ausbildungen inhaltlich nicht miteinander vergleichbar. Insofern kann auch die Einord-
nung in Level 6 nichts dariiber aussagen, ob die erhéhten Anforderungen an eine Bau-
vorlageberechtigung in der heutigen Zeit erflillt werden. Der bauvorlageberechtigte
Entwurfsverfasser muss namlich nicht nur Kenntnisse im Bauordnungsrecht haben
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- zum Beispiel Brandschutz, Standsicherheit und Bauprodukte -, sondern er muss auch
umfangreiche Kenntnisse in Bezug auf alle 6ffentlich-rechtlichen Anforderungen - Pla-
nungsrecht, Stadtebau, Gestaltung, Form und Materialitat - und im Baunebenrecht ha-
ben - Denkmalschutz, Naturschutz, Wasserschutz, Straf3enschutz, Immissionsschutz
und Ahnliches.

Zusatzlich sind soziale und gesellschaftliche Planungskomponenten, die Nachhaltigkeit
und die Wirtschaftlichkeit der Bauwerke im Entwurf zu bertcksichtigen. Ein Vergleich
macht die Unterschiede deutlich: Nach den jeweiligen bundeseinheitlichen Rahmen-
lehrplanen absolvieren angehende Meister eines Handwerks rund 40 bis 50 Unter-
richtsstunden fir das Erstellen von Bauvorlagen. Dagegen haben Bachelorabsolventen
im Studiengang Architektur, Gber den ich personlich berichten kann, mehr als 4 000
Unterrichtsstunden im Rahmen der Entwurfslehre in all ihren Facetten belegt. Zusatz-
lich sind anschlieRend noch zwei Jahre Berufspraxis auf allen Gebieten der Planung
und Uberwachung von Bauvorhaben sowie eine Reihe von Fortbildungen erforderlich,
bevor den Absolventen eine Bauvorlageberechtigung erteilt werden kann.

Die Unterschiede zwischen den handwerklichen und wissenschaftlichen Ausbildungs-
wegen fuhren nicht grundsatzlich zu einer Beschrankung des beruflichen Werdegangs.
Der Meisterbrief qualifiziert auch fur ein Bachelorstudium, in dem Leistungen, die in der
Praxis erworben wurden, anerkennt werden kénnen. Dieser Weg wird Ubrigens auch
immer gern genutzt. Ebenso besteht die Mdglichkeit, sich nach achtjahriger beruflicher
Erfahrung im Bereich des Entwerfens und Planens bei der Architektenkammer einzu-
tragen und damit die uneingeschrénkte Bauvorlageberechtigung zu erhalten.

Der Punkt Verbraucherschutz ist hier schon angesprochen worden. Ich werde ihn et-
was naher erlautern. Der wesentliche Unterschied ist, der Bauhandwerker hat berufs-
bedingt ein vordringliches Interesse an der Ausfiihrung von Bauvorhaben, Planer da-
gegen an der Planung solcher Vorhaben. Bereits bei der Erstellung der Planungs-
grundlagen, aber erst recht bei der Frage der Uberwachung und Abnahme von Bau-
leistungen missen fur Bauhandwerker, die gleichzeitig planen und ausfiihren, Interes-
senkonflikte auftreten, die im Zweifel zulasten des Verbrauchers gehen. Wie kann er im
Sinne des Bauherrn neutral beraten, wenn die beste Losung in einer Stahlbetonbau-
weise besteht und er dann keinen Auftrag fur seinen Zimmereibetrieb erhalt?

Wie findet eine Baulberwachung im Sinne des Bauherrn statt? Wer kontrolliert, ob die
Bauleistungen vertragsgerecht und mangelfrei sind? Wer unterstiitzt den Bauherrn bei
der Organisation und Wahrnehmung von Gewadhrleistungsrechten, der ausfiihrende
Unternehmer selbst? Gerade der Bauherr kleiner Bauvorhaben - das wird immer etwas
Uber die Flachen heruntergespielt; es betrifft aber alle Einfamilienhauser hier im Land;
Uber diese GrolRenordnung wird gerade gesprochen - ist meistens ein Laie und daher
auf einen unabhangigen Berater mit umfassenden Kompetenzen angewiesen.
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Bei Architekten und Ingenieuren ist berufsrechtlich sanktioniert, dass sie ihre Planungs-
leistungen frei von eigenen Ausflihrungsinteressen und frei von Interessen Dritter er-
bringen missen. Das halte ich grundsatzlich fiir notwendig.

Der Verbraucher ist auch in Haftungsfragen bessergestellt. Von der gesetzlich vorge-
schriebenen Berufshaftpflicht - das wurde schon angesprochen - sind Folgeschaden
aus einer fehlerhaften Planung abgedeckt, auch beim eigenen Bauwerk. Von einer
Betriebshaftpflicht fir Bauhandwerker wéren solche Schaden nicht abgedeckt, da Pla-
nung und Ausfiihrung als ein Werk gelten.

Gerade bei genehmigungsfreien Vorhaben fande dann gar keine Kontrolle mehr statt;
denn die offentlich-rechtliche Bauverwaltung kann sich zurtckziehen. Wenn also die
berihmte Gaube irgendwo angebaut wird - meistens nach hinten; sieht ja keiner -,
dann sieht sie trotzdem der Nachbar. Dann kommt das Nachbarschaftsrecht ins Spiel.
Dann hat dafir niemand mehr die Verantwortung. Der Bauherr selbst tragt die Verant-
wortung dafur. Er reif3t das Ding dann wieder ab und bezahlt es auch. Das ist anders,
wenn er einen Planer beschéftigt. Dieser Ubernimmt dafur die Verantwortung und bleibt
dafuir auch haftbar. Auch misste ein Verbraucher das volle Insolvenzrisiko des Hand-
werkers tragen, der seinen Sitz womdéglich auch im Ausland hat. Das ware bei einer
getrennten Beauftragung auch nicht der Fall.

Dann noch ein weiterer Punkt: Schon der Gedanke, dass ausgerechnet durch den Ver-
zicht auf einen unabhangigen Planer die Baukosten gesenkt werden kdnnten, ist frag-
lich. Er zeigt auf, wo das Risiko fur den Bauherrn liegt. Wenn der selbststandige
Handwerksmeister, dessen Stundensatz Ubrigens vergleichbar mit dem der Architekten
und Ingenieure ist, keine Planungsleistungen abrechnet, dann muss er diese entweder
in seiner Freizeit erbringen oder aber, was wahrscheinlicher ist, diese Leistung fiir den
Kunden nicht sichtbar im Gesamtangebot unterbringen. Erstens wirde das Planungs-
angebot dadurch intransparent und zweitens entfiele die Leistungs-, Termin- und Kos-
tenkontrolle seitens des unabhangigen Planers, was eher zu Mehrkosten als zu Ein-
sparungen fuhrte. Das qualitatssichernde Vieraugenprinzip ist durch die moderne Bau-
ordnung unseres Landes nach derzeitigem Stand gewahrleistet. Insbesondere vor dem
Hintergrund, dass eine Aufweichung dieses Prinzips gemafll EU-Richtlinie auch von
den Handwerkern mit vergleichbaren Ausbildungen aus dem gesamten europaischen
Ausland genutzt werden kdnnte, bitte ich im Sinne der Verbraucher, die bestehende
Landesbauordnung unangetastet zu lassen.

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Stellen wir uns noch eine weitere Frage: Warum
erlaubt die Komplexitat des Bauens heute keine Absenkung des Niveaus? - Das heuti-
ge Bauvorlagerecht nach unserer Bauordnung dient der Allgemeinheit und fihrt zu
kirzeren Baugenehmigungszeiten. Eine besondere Bauvorlageberechtigung ist ge-
rechtfertigt, da sie der Abwendung von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit, der Ge-
wabhrleistung einer technisch einwandfreien wirtschaftlichen Planung, dem Schutz des
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einzelnen Verbrauchers und der Volkswirtschaft vor Fehlplanungen und unrationellen
Bauverfahren sowie der Sicherstellung von gestalterisch ansprechenden Lésungen
dient. Daneben sind soziale und gesellschaftliche Planungskomponenten und die
Nachhaltigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit der Bauwerke in den Entwurf einzuflhren.
Haben Entwurfsverfasser nur eine enge, auf ihr berufliches Téatigkeitsfeld bezogene
Bauvorlageberechtigung, missen die Baugenehmigungsbehdrden eine tiefer gehende
Prufung des kompletten Entwurfs vornehmen - im Vergleich zu Bauvorlagen der heuti-
gen Bauvorlageberechtigten, die allgemeiner ausgebildet worden sind. Dies wiirde zu
lAngeren Baugenehmigungsverfahren und zur Erhéhung des personellen Aufwands in
der Bauverwaltung fuhren.

Ich modchte auch noch einen weiteren Aspekt einfihren, der sich schon aus der Dis-
kussion ergeben hat. Die Ingenieurkammer Sachsen-Anhalt fiihrt seit vielen Jahren
jahrlich eine Bereisung der Kreise des gesamten Landes durch. Wir sind bei diesen
Kreisbereisungen im Gesprach mit der Wirtschaft und mit den regionalen Verwaltungen
in den Kreisgebieten. In diesen Gespréchen stellt sich immer wieder die Frage, ob aus-
reichende Planungskapazitaten sowohl bei der Verwaltung als auch im wirtschaftlichen
Bereich vorhanden sind. Wir kénnen im Moment keinen signifikanten Mangel an Pla-
nungsleistungen durch bauvorlageberechtigte Architekten oder Ingenieure erkennen,
sodass in der Wirtschaft eine Handlungsnotwendigkeit bestiinde, das entsprechend
auszuweiten.

Wir kommen zum Fazit.

Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Das mache ich ganz kurz. Wir hoffen,
dass Sie unseren Empfehlungen folgen werden und keine Anderung der Landesbau-
ordnung vornehmen wollen, die sich schon sehr nah an der Musterbauordnung orien-
tiert. Seien Sie mutig. Wenn man etwas Neues will, dann sollte man keinen Schritt zu-
rickgehen.

Abg. Cornelia Liddemann (GRUNE): Ich habe eine Frage zu dem von lhnen erwahn-
ten 8 5 des Architektengesetzes. Damit ich es richtig verstehe: Sie sagen, dass es
nicht notig sei, weitergehende Regelungen zu treffen, weil man sich nach achtjahriger
einschlagiger Berufstatigkeit in das Verzeichnis eintragen lassen kénne. Dann ist man
sozusagen automatisch berechtigt, kleine Bauvorlagen zu erstellen. Damit ich es richtig
verstehe: Im Gesetz steht ,achtjahrige berufspraktische Vollzeittatigkeit® und man
braucht eine Arbeitgeberbescheinigung. Das wirde dem Handwerk aber nicht helfen.
Wir waren neulich bei der Handwerkskammer. Wir haben den Kollegen Lellau kennen-
gelernt, der noch vortragen wird. Er hat sehr lebenspraktisch erzahit, dass er selbst
Unterlagen fertigt, diese dem Architekten gibt, der diese abzeichnet, und dann wirden
die Unterlagen eingereicht werden. Er hatte zwar eine langere als achtjahrige berufs-
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praktische Tatigkeit, aber nicht in einem Anstellungsverhéltnis. Habe ich das richtig
verstanden?

Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Er muss sich nicht in einem Anstellungs-
verhaltnis befinden. Er muss es in Kooperation mit einem Architekten machen. Wenn
er einfach sagt, ich mache es allein, schon von Anfang an, dann taucht genau unser
Problem auf: Dann kdnnte er diese Bauvorlagen ohne jede Erfahrung einreichen. Er
muss hicht bei einem Architekten angestellt sein.

Abg. Cornelia Liddemann (GRUNE): Dann frage ich mich, ganz ehrlich - das kann
nachher die Handwerkskammer beantworten -, warum wir jetzt Gberhaupt Uber diese
kleine Bauvorlageberechtigung reden. Dass man es an eine gewisse Berufspraxis und
Versicherung und so etwas knipft, das ist fur mich - wir haben uns dariiber noch nicht
insgesamt verstandigt - selbstverstandlich.

Wenn es reicht, dass ich sozusagen immer schon tatig war, um mich eintragen lassen
und das tun zu kénnen, dann brauche ich doch die ganze Diskussion nicht zu fihren.

Abg. Matthias Lieschke (AfD): Ich mdchte erst einmal bei dem bildlichen Vergleich
bleiben. Ihre Position ist klar, weil der Kuchen recht grof3 ist und Sie ihn ungern teilen
mdochten. Das verstehe ich in diesem Sinne. Wir haben nun in acht Landern diese Klei-
ne Bauvorlageberechtigung. Wenn ich es richtig verstanden habe, dann sprechen Sie
den Handwerksmeistern die Qualifikation dafiir ab, dass sie es wirklich machen kénnen
- rein von der Qualifikation her. Habe ich das richtig verstanden?

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Das kann man so sehen. Das sehen wir so,
dass die Eingangsqualifikation, wie sie in der Bauordnung geregelt ist, eben nicht er-
reicht wird. Wir sehen aber auch, was Herr Prof. Teichert eben gesagt hat, eine Durch-
lassigkeit im Bildungsbereich. Das heifl3t, der Handwerksmeister hat die Grundqualifika-
tion fur den Bachelorstudiengang. Das wirde auch zur Eignung fuhren, wenn er den
Bachelorstudiengang erfolgreich abschlie3t und die entsprechende Berufspraxis nach-
weist, um diese Berechtigung zu erlangen.

Ich will einen profanen Vergleich bringen. Wenn Sie heute eine Wunde haben und zum
Chirurgen gehen, dann wird auch nicht erst geprtft, ob das eine kleine oder grolRe
Wunde ist und ob die kleine Wunde mdglicherweise von der Chirurgieschwester be-
handelt werden kann. Wir haben einfach die Situation, dass wir ein gewisses Niveau
- das sehen wir sehr deutlich - halten méchten. Das vertreten wir an dieser Stelle.

Abg. Matthias Lieschke (AfD): Ich bin selbst Handwerksmeister und kann lhnen ver-
sprechen, dass Sie eine Handwerksprifung vielleicht auch nicht gleich beim ersten Mal
bestehen wirden. Die Auflagen sind schon sehr enorm.
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Wenn wir noch bei dem Stlick Kuchen bleiben. In Niedersachsen miissen Sie sich den
Kuchen mit den Meistern und Zimmerleuten teilen. Wieso sehen Sie es als gerechtfer-
tigt an, den Kuchen in Sachsen-Anhalt fir sich allein zu behalten?

Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Es geht uns tberhaupt nicht um den Ku-
chen. Es ist schon dargelegt worden, dass der Teil, der davon abgebissen werden soll
- ich formuliere es einmal so weiter - nicht der Rede wert wére. Ich sehe einfach, wenn
wir die Tur aufgemacht haben, dann bekommen Sie sie nicht mehr zu, wenn dann die
EU kommt und sagt, dann darf das aber auch jeder aus der EU. Selbstverstandlich.
Dann kdnnen wir es nicht zuriicknehmen und sagen, in diesem Fall machen wir es
dann nicht mehr.

Selbstverstandlich ist die Qualifikation unterschiedlich - das habe ich deutlich darge-
legt. Das sind die wesentlichen Unterschiede. Es geht doch nicht darum, ob jemand
sein Bauwerk gut auf die Reihe bringen kann. Es geht um das ganze Drumherum. Der
Vergleich zu einer Kirche, die vor 1 000 Jahren gebaut wurde, hinkt doch gewaltig.
Damals hat man Steine aufeinander gestellt und es wurde gemeinsam geplant, woflr
ich tbrigens auch heute wére. Es ist doch aber heute viel komplexer. Allein die rechtli-
che Situation ist so unterschiedlich geworden und so breit gefachert, dass man es nicht
mehr mit einem Handwerk erledigen kann, weil jedes seine spezifische Ausbildung hat.
Ich finde es absolut nachvollziehbar, dass man das nicht mit einer Ausbildung verglei-
chen kann, die das gesamte Spektrum abbildet.

Weil der Vergleich eben kam: Wir machen ja auch keine Zimmermeisterausbildung.
Wir bilden als Architekten keine Zimmer- oder Maurermeister aus, auch wenn wir eine
gleichwertige Ausbildung haben.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Wir arbeiten oft gemeinsam und wir schatzen Ihre Arbeit
fur unser Bundesland. Nun haben wir im persénlichen Gesprach ausgemacht, dass wir
unterschiedliche Meinungen haben. In der Stellungnahme steht, dass es noch nie eine
kleine Bauvorlageberechtigung gab, aber wir wollen modern sein und haben eine mo-
derne Bauordnung. Naturlich will im heutigen Mainstream niemand unmodern sein. Alle
sind gegendert und auf dem Pfad der Tugend, der vorgegeben wird. Waren die Argu-
mente fur Sie aber nicht auch reizvoll, zu hdren, dass Baumeister in der Vergangenheit
auch grof3e Bauten gebaut haben? Wir vertrauen der Statik heute noch, nach Hunder-
ten von Jahren. Unser kulturelles Erbe haben Baumeister und Meister geschaffen,
ebenso wie sich dann auch Architekten eingebracht und uns ein bauliches Erbe hinter-
lassen haben und uns noch taglich hinterlassen. Wére nicht ein Miteinander besser als
ein - ich will das harte ,Gegeneinander” nicht sagen - - Wirde irgendjemand ein Scha-
den entstehen, wenn 20, 24 oder vielleicht 25 Handwerksbetriebe im gesamten Bun-
desland Sachsen-Anhalt von dieser kleinen Bauvorlageberechtigung profitierten - wo-
bei wir heute noch nicht wissen, wie ein Gesetzestext aussehen wiirde -? Dazu kamen
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wir noch einmal zusammen. Wir missen uns jetzt erst einmal dazu finden, ob wir es
versuchen oder nicht. Es ist heute noch nicht die Rede von Gebaudeklasse 1, 2 oder 3.
Soweit sind wir noch nicht. Ist es wirklich so grundhaft abzulehnen?

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Das ist nicht grundhaft abzulehnen. Ein Mitei-
nander ist immer besser als ein Gegeneinander. Gegeneinander arbeiten wir auch
grundsatzlich Gberhaupt nicht im Land, wenn es um das Bauhauptgewerbe geht. Ich
sage an dieser Stelle aber trotzdem ganz klar: Die Regelungen, die wir heute haben,
ob es das Architektengesetz oder die Bauordnung ist, sehen gewisse Offnungsmag-
lichkeiten vor. Dazu bedarf es keiner neuen Regelung. Wir sollten das, was wir haben,
gegebenenfalls mit Leben erfiillen. Das, was hier eingangs von dem Kollegen Techni-
ker zur Gebaudeklasse 1 bis 3 gesagt worden ist, ist etwas, was wir prinzipiell immer,
grundsatzlich ablehnen werden; denn der Vergleich hinkt. Es mag sein, dass eine Kir-
che noch steht. Das ist aber nur Erfahrung gewesen. Was wir heute machen: Wir bau-
en nicht mehr mit Steinen, die so dick sind, wie sie in einer Kirche verbaut wurden. Die
Bautechnik, die Genehmigungsverfahren, das Baunebenrecht sind so komplex gewor-
den, dass eine andere Wertigkeit entwickelt worden ist. Das ist genau der Punkt, in
dem wir deutlich den Unterschied in der Ausbildung sehen und in den Zulassungsvo-
raussetzungen. Das ist genau dieser qualitative und quantitative Unterschied zwischen
der friheren und heutigen Tatigkeit.

Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Darf ich noch ganz kurz anfligen: die Fra-
ge, warum wir es nicht gemeinsam machen. Ich bin ein Verfechter der Gemeinsamkeit.
Im Zuge der Digitalisierung werden wir von Anfang an, auch im Planungsprozess, viel
starker zusammenarbeiten missen. Dazu stehe ich.

Die Frage kann ich aber zuriickgeben. Warum ist es notwendig, wenn es 25 Hand-
werksbetriebe waren, ein Gesetz zu &ndern und sich von der Musterbauordnung zu
entfernen? Das meine ich mit ,unmodern“. Es wéare ein Rlckschritt. Die anderen Lan-
der haben es nicht schon , sie haben es noch. Wir sind auf dem Weg zu einer
einheitlichen Bauordnung, die dieses Recht nicht kennt.

Wir sind fir Zusammenarbeit. Warum ist es fur einen Handwerksmeister so schwierig,
sich mit dem Architekten zusammen hinzusetzen und zu besprechen, was man vorhat.
Er hat doch weiterhin freie Hand. Er kann seinen Namen genauso grof3 darauf schrei-
ben wie der Architekt. Es gibt keine Diskriminierung. Das sehe ich Gberhaupt nicht.

Abg. Thomas Keindorf (CDU): Meine Frage an die beiden Herren: Sie haben von der
Ausnahmemoglichkeit gesprochen, die schon jetzt besteht, woraus Sie schlussfolgern,
dass eine Anderung nicht notwendig ist. Meine Frage ist, wie viele Handwerksmeister,
wie viele Techniker im Zuge dieser Ausnahmeregelung einen Antrag bei lhnen gestellt
haben und wie viele genehmigt worden sind.
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Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Ich kann lhnen keine genauen Zahlen
nennen; diese habe ich nicht parat. Wir kdnnen aber nachfragen. Es sind auf jeden Fall
zu wenig. Es musste vielmehr genutzt werden. Sie zu genehmigen, das ist nicht das
Problem; ich glaube nicht, dass es daran scheitern wird. Im Bereich des Studiums weif3
ich, dass es eine ganze Reihe von Handwerksmeistern gibt, die an ihre Ausbildung ein
Studium anhé@ngen. Wenn man die Dauer betrachtet, dann sind es, wenn man es voll
auslasten wurde, maximal drei Jahre. Man schafft es aber auch in zwei Jahren, wenn
man zuvor die Praxis hat.

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Vielleicht noch zur Ergdnzung: Es ist keine Aus-
nahmeregelung; es ist eine Standardregelung im Gesetz.

Abg. Dr. Falko Grube (SPD): Sie sehen, wir sind mitten bei der Entscheidungssuche.
Was mich interessieren wirde, ist das Thema der Nachqualifizierung. Nehmen wir an,
jemand hat im Zuge seiner Meisterausbildung und mit der Erfahrung, die er hat, und
mit den Erkenntnissen, die man im praktischen Betrieb erwirbt, tatsachlich die notwen-
digen Kenntnisse erworben: Wirden Sie es grundsatzlich - nehmen wir als Gedanken-
spiel an, man wirde zu einer gesetzlichen Regelung kommen - als unabdingbar be-
trachten bzw. befirworten? Am Ende stellt sich die Frage, wie man fir die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher einen Zustand herstellen kann, der, wenn alles normal |auft,
rechtssicher ist - im besten Fall ohne Schaden, aber auch bei einem Schaden; das ist
das Thema Versicherung, das wir vorhin schon einmal hatten -, aber auch im Hinblick
auf die Qualitat dessen, was dort passiert, die Planung und die Bauausfihrung. Wir-
den Sie dann sagen, es gibt die Moglichkeit? Der Kollege aus Bayern hat vorhin schon
einmal gesagt, dass nachqualifiziert bzw. geprift wird und in Hessen ist es auch so. Ich
habe jetzt nicht alle Bundeslander im Kopf.

Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Die Frage, ob wir dem grundsatzlich im
Wege stehen: Nein, das tun wir nicht. Der Weg der Nachqualifizierung ist im Architek-
tengesetz schon enthalten. Wenn man daruber spricht, wie es ablaufen kann, ob es zu
schwierig ist, dann kann man dartber sicherlich diskutieren. Das ist aber unabhangig
von der Landesbauordnung. Darin wiirde etwas anderes stehen. Dann stellt sich nicht
mehr die Frage nach Nachqualifizierung und Ahnlichem. Es ist fiir uns Architekten so
festgelegt, dass es im Architektengesetz steht und umgesetzt wird. Es muss auch eine
Kontrollinstanz geben, die es dann prift.

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Um das noch zu ergénzen, wirde ich sagen, es
geht Uber den Weg des Architektengesetzes. Dann sollte es dort auch angesiedelt
sein. Bei der Ingenieurkammer ist es grundsatzlich anders geregelt. Um bauvorlagebe-
rechtigt zu sein, missen Sie nicht Mitglied der Kammer sein, aber Sie missen die Be-
fahigung haben, die Berufsbezeichnung ,Ingenieur” zu fiihren. Dazu missen Sie min-
destens ein sechssemestriges technisch-naturwissenschaftliches Studium absolviert
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haben. Deswegen mischen wir uns als Ingenieurkammer in den Bereich der Nachquali-
fizierung nicht ein.

Es ist nach dem Architektengesetz bereits moglich. Es gibt den Weg, diese Zusatzqua-
lifikation nachzuweisen. Dann gibt es keine Hinderungsgrinde mehr. Dann brauche ich
auch nicht zu differenzieren zwischen einem grof3en, kleinen oder wie auch immer ge-
arteten Bauvorlagerecht und bin konform zur Musterbauordnung; das ist ja unser Ziel.

Abg. Dr. Falko Grube (SPD): Wenn es jetzt ein bisschen laienhaft klingt, dann sehen
Sie es mir bitte nach. Wir haben, was die Studienabschlisse betrifft, Bachelor und
Master. Ist es nicht denkbar, dass man sagt, wenn man nachqualifiziert, dann unter-
scheidet man im Architektengesetz zwischen einer Nachqualifizierung fir die einfache
Bauvorlageberechtigung und einer Nachqualifizierung fur die allgemeine Bauvorlage-
berechtigung? Ware das mdoglich?

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Das gibt das Architektengesetz nach meiner
Kenntnis nicht her. Dariiber misste man reden. Es wirde bedeuten, dass man das
Gesetz teilweise anpassen musste. Dartiiber muss man einfach reden.

Uns geht es um die Standsicherheit von baulichen Anlagen aus der Sicht des Verbrau-
cherschutzes. Ich denke an das Stadtarchiv in Kéln, an einen Polier, der eine Ent-
scheidung getroffen hat, zu der er nicht befahigt war. Ich denke an die Briicke in Ge-
nua, bei der Grundséatze des Bauens missachtet worden sind. Das sind Sachen - -

(Zuruf des Abg. Frank Scheurell, CDU)

- Es geht mir nicht nicht um die Qualifikation oder Ausbildung. Es geht mir um die ge-
setzlichen Regelungen der Bauwerksprifung, die wir in Deutschland haben und die
Italien gerade nicht kennt. Das sind unterschiedliche Ansétze.

Ich will einfach davor warnen, das Eingangsniveau, ich sage einmal, so weit abzusen-
ken, dass wir uns irgendwann - Sie haben es vorhin gesagt - an den Kopf fassen mis-
sen, weil wir Regelungen getroffen haben, die zu einem Problem fiihren. Das wollen
wir schlichtweg vermeiden.

Abg. Dr. Falko Grube (SPD): Wir sind quasi ein bisschen beim freien Denken. Mir ist
es relativ egal, ob wir ein Gesetz anfassen und, wenn ja, welches. Wenn wir sagen, es
bedarf einer Nachqualifizierung fur solche Meisterinnen und Meister - wenn wir am En-
de dazu kommen - und das muss Uber das Architektengesetz passieren, dann ist das
fur mich erst einmal Technik. Das misste man zwar besprechen, aber das Gesetz zu
andern ware mir relativ egal.
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Fur mich ist die spannende Frage, ob es qualitativ so unterschiedlich ist, dass man
sagen kann, man kdnnte in einer kiirzeren Zeit eine einfache Bauvorlageberechtigung
erwerben. Wenn man zu einer solchen Regelung kdme, dann kénnte man in der Lan-
desbauordnung darauf hinweisen. Naturlich eint uns der Wunsch, dass das, was dort
an Planung und Bauausfuhrung abgeliefert wird - wir reden aber im Moment Uber die
Planung -, qualitativ so hochwertig ist, dass man diese ruhigen Gewissens auf die
Menschheit loslassen kann. Das ist unstrittig. G&be es die Mdéglichkeit zu sagen, man
macht in einer kirzeren Zeit nicht den gro3en Schein, wie es im Architektengesetz
steht, sondern es gibt so etwas wie einen kleinen Schein - ich sage es jetzt ein biss-
chen untechnisch -?

Jorg Herrmann (Ingenieurkammer): Darlber haben wir noch nicht nachgedacht.
Prinzipiell kann man auf dem Weg der Qualifikation alles erreichen, eine beliebige Stu-
fe. Die Frage ist, wie weit man das Eingangsniveau absenken will. Das ist die Frage,
Uber die man Konsens erzielen muss. Dann muss man fragen, wie man dahin kommt,
den Nachweis dieser Qualifikation zu erbringen.

Prof. Axel Teichert (Architektenkammer): Ein Hinweis noch: Das betrifft nicht nur die
Qualifikation. Ein entscheidender Punkt war auch die Trennung der Aufgabenstellun-
gen. Das heil3t, immer wenn ein Ausfihrender plant, dann wird er in seinem Sinne pla-
nen, selbstverstandlich. An dieser Stelle setzt der Verbraucherschutz an, das méglichst
zu trennen.

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Ich danke lhnen sehr herzlich fir die Gelegenheit,
die schon einige Male angesprochenen Bedenken der Versicherungswirtschaft gegen
die Einfihrung der kleinen Bauvorlageberechtigung fiir Handwerksmeister und Techni-
ker kurz zusammenfassen zu dirfen (vgl. Vorlage 6 neu).

Das berufliche Risiko verandert sich ganz signifikant, wenn Handwerksmeister und
Techniker sowohl planen als auch ausfiihren kénnen. Es wirkt sich auf die vertraglich
geschuldete Leistung aus. Die Haftpflichtversicherung als Konzept richtet sich auf die
Absicherung von Schadenersatzansprtichen und nicht auf eine schlechte Vertragserftil-
lung. Indem die Planung und Ausfiihrung in einer Hand zusammengefihrt wird, verlan-
gert sich diese Erfillungsleistung. Sie beinhaltet dann sozusagen beide Elemente mit
der Folge, dass die Haftpflichtversicherung erst dann greifen kann, wenn am Ende der
Erflllung, also mit der Ausfiihrung der Bauleistung, die Folgeschaden bei einem Dritten
auftreten. Das hat im Ergebnis zur Folge, dass fur den Planungsteil, der sich in der
Ausflhrungsplanung realisiert, kein Versicherungsschutz besteht. Das ist liberhaupt
kein Misstrauensvotum gegeniber Handwerksmeistern und Technikern, sondern ein
Grundsatz der Haftpflichtversicherung. Es geht einfach darum, die Versicherbarkeit von
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Berufsrisiken zu gewéhrleisten, mit anderen Worten: dass die Erfullungsleistung, das,
was Sie lhrem Vertragspartner versprechen, durch das Hin- und Herschieben von Zu-
stéandigkeiten und Fehlern nicht Uber Versicherungsleistungen finanziert wird.

Es ist fur die Versicherbarkeit von Berufsrisiken signifikant, dass Sie Planung und Aus-
fuhrung voneinander trennen kdnnen, oder Sie kbnnen erst bei der Abnahme der Aus-
fuhrungsleistung mit der Haftpflichtversicherung eingreifen, soweit es sich um Folge-
mangel aus der Erfillungsleistung handelt.

Wenn Sie das mit den Architekten vergleichen - einfach zur Veranschaulichung -: Dort
endet die Erfullungsleistung mit der Erstellung des Plans. Das heildt, wenn sich ein
Mangel des Plans in der Erfullungsleistung oder Ausfihrungshandlung des Handwer-
kers oder Technikers realisiert, dann ist es eine Folge aus einer mangelhaften Leistung
eines Architekten, also von der Haftpflichtversicherung gedeckt. Beim Handwerker und
Techniker kann dieser Folgemangel aber eben erst am Ende der Ausfiihrungshandlung
eintreten.

Auch wenn Planung und Leistung aus einer Hand von einzelnen Spezialversicherun-
gen tatséchlich abgedeckt sind, dann ist aber der Mangel am Bauwerk vom Versiche-
rungsschutz ausgeschlossen. Der Gedanke der Erforderlichkeit der Trennung ist darin
also genauso verankert, auch wenn es von den Versicherungsbedingungen einge-
schlossen ist, weil es sich nicht auf Mangel der Vertragserfillung bezieht, sondern zum
Beispiel darauf, dass bei einer Planung einem Dritten irgendetwas kaputtgeht, was mit
der Vertragsleistung nichts zu tun.

Wenn Sie sehen, dass fiur den Planungsteil kein Versicherungsschutz besteht, wenn
Sie Planung und Ausfiihrung in eine Hand legen, dann ergeben sich daraus erhebliche
wirtschaftliche Belastungen sowohl fir die Handwerker und Techniker als Berufstrager
als auch fur die Bauherren oder Auftraggeber, weil sie einen signifikanten Teil der ver-
traglich abgesprochenen Leistung nicht mit einer Haftpflichtversicherung absichern
koénnen.

Noch ganz kurz zu der Méglichkeit, Planung ohne Ausfiihrung zuzulassen. Dabei muss
man bericksichtigen, dass der Versicherungsschutz immer auf das versicherte Risiko
gerichtet ist. Das klingt banal. Es fuhrt aber dazu, dass Planungsleistungen, die tber
die Reichweite der Betriebshaftpflicht hinausreichen, vom Versicherungsschutz nicht
umfasst sind. Das heil3t, wenn ein Installateur sozusagen auch das Verlegen der Flie-
sen plant, dann ist das aufRerhalb seines versicherten Risikos und damit nicht vom
Versicherungsschutz umfasst.

Das wollte ich zu bedenken geben, was man bertcksichtigen muss, wenn man die
kleine Bauvorlageberechtigung einfihrt.
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Ich méchte noch kurz erganzen, weil vorhin gesagt worden ist, dass schon jetzt Versi-
cherungsnachweise von bauvorlageberechtigten Handwerkern vorgelegt werden mus-
sen. Dem ist meines Wissens nicht so, weil es sich nicht um Pflichtversicherungen
handelt. Das heil3t, es ist anders als bei Versicherungen fir Architekten und Ingenieu-
re, die gesetzlich verankert sind, sodass sie nur dann Dienste am Markt anbieten kon-
nen, wenn sie einen entsprechenden Versicherungsschutz nachweisen kdnnen. Es gibt
keine gesetzliche Pflicht zur Haftpflichtversicherung. Man kann nach der eigenen Be-
urteilung des Berufsrisikos freiwillig eine Versicherung abschlieBen. Deswegen bedarf
es auch keines Versicherungsnachweises, um am Markt tatig werden zu kdnnen.

Abg. Tobias Rausch (AfD): Die erste Frage ist: Gibt es solche Versicherungspolicen,
ja oder nein? Die nachste Frage, die sich mir stellt: Sie haben gesagt, die Haftpflicht-
versicherung fur den Betrieb wirde es nicht regulieren. Wenn die Firma aber eine
Vermogenshaftpflichtversicherung hétte, dann wirde diese es doch eigentlich regulie-
ren.

Dann habe ich vernommen, dass Sie gesagt haben, fir diejenigen, die eine kleine
Bauvorlageberechtigung beséfl3en, bestiinde keine Versicherungspflicht. Das heif3t,
wenn man auch fir diese eine Versicherungspflicht wie bei Architekten und Ingenieu-
ren einfihren wirde, dann ware alles versichert und das Problem, das Sie geschildert
haben, ware nicht mehr gegeben.

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Das Erste war, ob es Versicherungsschutz gibt, ja
oder nein. Wie ich eben schon gesagt habe, gibt es bei Spezialversicherern im Bereich
der Betriebshaftpflichtversicherung fir das Baugewerbe tatsédchlich entsprechende
Konzepte, aber mit dem signifikanten Ausschluss von Schaden am Bauwerk. Das ist
genau der Punkt, an dem sich Planung und Ausfihrung quasi begegnen. Das ist vom
Versicherungsschutz nicht umfasst und vom Grundsatz her, den ich zu beschreiben
versucht habe, genauso verankert. Der Versicherungsschutz hilft Innen an der Stelle
nicht, weil die Haftpflichtversicherung nicht dafiir da ist, Erfillungsmangel zu versi-
chern, sondern Schaden Dritter aufgrund gesetzlicher Haftpflicht, also Schadens-
ersatzanspriche.

Das Zweite?

Abg. Tobias Rausch (AfD): Vermoégenshaftpflichtversicherung.

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Die Haftpflichtversicherung umfasst Personen- und
Sachschéden und daraus folgende Vermdgensschaden. Das heildt, der echte Vermo-
gensschaden ist von der Haftpflichtversicherung nicht umfasst. Das ist anders als bei
Architekten, bei denen diese Art der Verquickung zwischen Planung und Erfullung be-
dingungsseitig aber vollkommen ausgeschlossen ist.
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Was war das Dritte?

Abg. Tobias Rausch (AfD): Wenn man in das Gesetz so eine Versicherungspflicht
hinschreiben wirde, dann ware der Verbraucherschutz gegeben. Es gibt Berufszweige,
zum Beispiel den, in dem ich tatig bin, in denen man verpflichtet ist, gewisse Versiche-
rungen abzuschliel3en, weil es Treuhandgeschéafte sind. Dann muss man sich gegen
gewisse Risiken absichern. Das kdnnte man hierfir auch einfihren.

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Es ist ein Missverstandnis, dass es automatisch zu
entsprechenden Produkten am Markt fuhrt, wenn man etwas sozusagen gesetzlich
vorschreibt. Wenn etwas nicht versicherbar ist, dann werden Sie auch bei einer gesetz-
lichen Verpflichtung keine Versicherungsvertrage abschliel3en kénnen. Das fuhrt dann
im Grunde dazu, dass lhnen ein regelrechtes Verbot zur Ausfilhrung bei dieser Ver-
knUpfung von Planung und Ausfihrung begegnet. Sie werden dann, weil Sie den Ver-
sicherungsnachweis nicht erbringen kénnen und es insoweit keinen hinreichenden
Versicherungsschutz gibt, die Voraussetzung fur diese Tatigkeit nicht erflllen kdnnen.

Abg. Tobias Rausch (AfD): Ist Ihnen aus den Bundeslandern Bayern, Hessen oder
Niedersachsen, in denen es ja erlaubt ist, ein Fall bekannt, in dem es schon einmal
solche Gewahrleistungsanspriiche gab, also fir planungsrechtliche Geschichten, dass
die Versicherung nicht bezahlt hat und der Endverbraucher auf seinen Kosten sitzen
geblieben ist?

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Es ist statistisch natlrlich immer ein Problem. In
dem Moment, in dem etwas vom Versicherungsschutz nicht umfasst ist, haben Sie
dazu naturlich auch keine Statistik. Insbesondere die Versicherer kdnnen eine solche
Statistik sozusagen nicht verankern, weil es keine Schadensfalle gibt, die dokumentiert
werden konnten. In dem Moment, in dem sich der Planungsfehler bei der Ausfihrung
im Bauwerk manifestiert, werden Sie keine Versicherungsleistung erhalten, weil es
nicht Bestandteil des Versicherungsvertrages ist. Deswegen kann man dazu nur ganz
schwer eine Aussage treffen - weder in die eine noch in die andere Richtung. Ich wir-
de vermuten, im Hinblick auf die Umfrage, die ich im Vorfeld bei unseren Mitglieds-
unternehmen durchgefihrt habe, dass danach eine ganz geringe Nachfrage besteht.
Es hat wirklich keine grof3e Relevanz. Die Bedeutung der Beratung insbesondere mit
Blick auf die relevanten Grenzen des Versicherungsschutzes fiihrt vielleicht einfach
dazu, dass diejenigen, die es trotzdem tun, es sehenden Auges tun und das Risiko auf
die eigene Kappe nehmen, dann aber nattrlich irgendwie zulasten des Auftraggebers.

Abg. Tobias Rausch (AfD): Ich habe es so verstanden: Der Grol3teil der Versicherun-
gen wirde das Risiko nicht abdecken, es gibt aber ein paar Spezialversicherungen, die
es sehr wohl abdecken wirden, wie zum Beispiel die Gothaer oder weitere.
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Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Die Gothaer macht das nicht.
Abg. Tobias Rausch (AfD): Die machen das nicht?
Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Nein.

Abg. Tobias Rausch (AfD): Es wurde vorhin schon einmal aufgezahlt. Deswegen
dient es fir mich der Klarung, wie zuverlassig diese Quellen sind und worauf man sich
beziehen kann.

Wissten Sie eine Versicherung, die dieses Risiko abdecken wirde?

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Das ist ein bisschen das Problem fir mich als Ver-
treterin des Verbandes. Es gibt welche. Ich wiederhole es aber noch einmal: Der Versi-
cherungsschutz dieser Versicherer beinhaltet nicht den Schaden am Bauwerk, wenn
Planung und Ausfuhrung in einer Hand liegen. Mit anderen Worten: Es ist wirklich ge-
nauso, wie es im Grundsatz verankert ist. Man will den Handwerker und Techniker bei
anderen Schadensersatzansprichen nicht im Stich lassen. Dabei realisiert sich sozu-
sagen nicht das in Planung und Ausfiihrung bestehende Risiko. Der Grundsatz, dass
man Planen und Ausfihren teilen muss, weil es sich als Erfullungsleistung im Bauwerk
niederschlagen kann, ist darin aber genauso verankert.

Abg. Thomas Keindorf (CDU): Mit der Novellierung der Handwerksordnung im
Jahr 2004 wurde auch fur Architekten und Bauingenieure die Mdglichkeit geschaffen,
sich aufgrund ihrer Qualifizierung mit einem Bauunternehmen in die Handwerksrolle
eintragen zu lassen. Meines Wissens ist dies auch in einigen Fallen geschehen - wahr-
scheinlich haufiger als es umgekehrt nach dem Architektengesetz der Fall ist. Dann
liegen doch aber Planung und Bauausfihrung auch in einer Hand. Ist die Versiche-
rungsfrage in diesem Fall genauso zu betrachten wie fir ein Handwerksunternehmen?

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Sie mussen dann bei dem einzelnen Vorhaben die
Trennung zwischen diesen beiden Leistungsabschnitten gewéhrleisten. Wenn Sie als
Architekt an diesem Unternehmen auch nur beteiligt sind, dann besteht dennoch ein
Versicherungsausschluss, weil man diese Verquickung nicht versichern kann.

Abg. Thomas Keindorf (CDU): Es ist also keine Einbahnstrale.

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Nein. Das ist ein Grundsatz, der niemanden diskri-
minieren soll, sondern es ist eine Frage der Versicherbarkeit.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Sie haben uns jetzt den Rat gegeben, ein Antidiskrimi-
nierungsgesetz fur Handwerker und Techniker auf den Weg zu bringen.
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Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Wie gesagt, es ist keine Diskriminierung von irgend-
einer Berufsgruppe, sondern die Frage ist, was sie brauchen, um berufliche Risiken
verninftig absichern zu kénnen. Die vertraglichen Pflichten hangen von lhrer Entschei-
dung ab, welche Vorbeugungsmafnahmen sie treffen usw. bis hin zum Pfusch am
Bau. Das liegt alles in der Hand der Person, die sich vertraglich verpflichtet hat. Jeder
Vertragspartner tragt selbst die Verantwortung fir die Qualitat dessen, was er abliefert.
Das ist bei Architekten so; das ist bei Handwerkern so; das ist bei allen Berufsgruppen
so. Das hat Uberhaupt nichts mit Diskriminierung zu tun; im Gegenteil: Es ist wirklich
ein Grundsatz, der uneingeschrankt auf alle Anwendung findet.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Sie empfehlen also, dass man dann auch innerhalb
eines Betriebes Leistungsabgrenzungen vertraglich vereinbart. Dann misste es doch
gehen. Das war doch gerade die Antwort auf die Frage nach den Architekten, die es im
Gegenzug auch so machen.

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Nein. Das ist ein Missverstandnis. Das, was ich
eben im Hinblick auf die Architekten versuchte zu erklaren, ist, dass der Grundsatz dort
exakt zur Anwendung kommt: Wenn ein Architekt ein Bauvorhaben als Planer betreut,
dann ist es ihm, wenn er seinen Versicherungsschutz aufrechterhalten will, nicht mog-
lich, an der Ausfuhrung teilzuhaben oder auch nur am Bauunternehmen, das die Aus-
fuhrung vornimmt, beteiligt zu sein. Er muss gar nicht selbst dort tétig sein. Das heil3t,
es ist exakt die gleiche Stringenz und strenge Trennung von Planung und Ausfiihrung.

Abg. Cornelia Liiddemann (GRUNE): In Erganzung dazu: Habe ich es dann richtig
verstanden, dass die acht Lander, die hier in Rede stehen, welche die kleine Bauvorla-
geberechtigung haben, etwas ermdglichen, was nicht versicherbar ist?

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Sie kénnen eine Betriebshaftpflichtversicherung fur
die Ausfuihrung und auch fir die Planung abschlieRen. Wenn Sie Planung und Ausfiih-
rung in einer Hand haben, dann reicht Ihre Erfillungsleistung von der Planung bis zum
Ende der Ausfuhrung. Die Erfullungsleistung ist aber nicht Gegenstand der Haftpflicht-
versicherung. Die Haftpflichtversicherung versichert Sie gegen Schadensersatzanspri-
che Dritter, aber nicht dagegen, dass Sie ihre vertraglichen Leistungen nicht erftllen.

Abg. Cornelia Luddemann (GRUNE): Dann ist mein Verstandnis richtig. Sie héatten
auch Ja sagen kdnnen.

Dr. Sarah Meckling-Geis (GDV): Ach so. Ja.
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Handwerkskammer Halle (Saale)

Thomas Keindorf (Handwerkskammer): Fir rund die Halfte der 27 000 Handwerks-
betriebe im Land sind der Meisterbrief oder eine gleichwertige Qualifikation Vorausset-
zung fir die Arbeit, und fur die Kunden sind sie Garant fur Qualitat. In ihrer Meister-
ausbildung erwerben unsere Handwerkerinnen und Handwerker ein vertieftes Fach-
wissen und Fachkénnen sowie Management- und didaktische Kenntnisse. Genau hie-
ran mochte ich anknipfen, wenn es um das Kernthema der Anhérung geht: die kleine
Bauvorlageberechtigung fur Meister im Maurer-, Betonbauer sowie Zimmererhandwerk
und flr staatlich geprifte Techniker der Fachrichtung Bautechnik.

Worum geht es? Gestatten Sie mir ein ganz praktisches Beispiel. Stellen Sie sich vor,
Sie sind Besitzer eines Mehrfamilienhauses, ein Einzeldenkmal, auRen ist alles schon
schick und die Innensanierung steht an. Sie haben zehn Wohneinheiten und méchten
jede Wohneinheit modern mit Bad und Gaste-WC nach gehobenem Standard ausstat-
ten. Dazu moéchten Sie als Vermieter mit der Heizkostenabrechnung nichts zu tun ha-
ben. Das heildt, in jede Wohnung sollen Etagenheizungen kommen. Sie gehen zum
Installateurmeister lhres Vertrauens. Er macht Ihnen ein komplettes Projekt. Er plant
es. Er bemustert alles. Die Fliesenlegerarbeiten kann er Ihnen auch mit anbieten. Das
kann Ubrigens jeder von Ihnen, wenn er sich bei mir in die Handwerksrolle ohne Quali-
fikationsnachweis eintragen lasst. Als das im Jahr 2004 geandert wurde, spielte der
heute schon oft zitierte Verbraucherschutz auch keine Rolle.

Bei der geplanten BaumalRnahme - ich schaue zu den Ingenieuren und Architekten -
kommt ein Betrag von 300 000 € relativ schnell zusammen. Die Gefahrengeneigtheit ist
hoch; wir reden ja von Gas in jeder Wohnung. Sie schlie3en mit dem Handwerksmeis-
ter lhres Vertrauens einen Vertrag. Er fihrt die Arbeit zu Ihrer vollsten Zufriedenheit
aus und das Energieversorgungsunternehmen oder der Netzbetreiber meint noch nicht
einmal, die neue Gasanlage abnehmen zu missen und gibt die Gasuhren so heraus,
weil der Installateur gut bekannt ist. Es ist kein Architekt im Spiel. Wir reden nicht tUber
das Sechsaugenprinzip, was wir heute schon mehrfach gesagt haben. Es ist einfach
das Vertrauen zwischen Handwerker und Kunden gegeben. Dieses Vertrauen wird
aufgrund der Qualifikation des Handwerksunternehmens auch zur vollsten Zufrieden-
heit des Kunden bestatigt.

Sie wollen auf demselben Grundstiick ein Nebengebaude im Garten errichten, in dem
Sie ein paar Gartenmdébel unterbringen und fir Fahrrader, und vielleicht noch drei, vier
Uberdachte Autostellplatze. Der Zimmermann plant und projektiert Ihnen das gesamte
Bauteil. Das Auftragsvolumen betréagt vielleicht ein Zehntel des vorher genannten,
30 000 €, 40 000 €, aber plotzlich reden alle Gber Baugenehmigung, Architekt, Sechs-
augenprinzip und Verbraucherschutz. Genau an dieser Stelle sehen wir eine Ungleich-
behandlung, die durch den Gesetzgeber herbeigefiihrt wurde, zumal es in anderen
Landern Lésungen fur dieses Problem gibt. Es erschlie3t sich unseren Handwerkern
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nicht, warum ein Meister, der sein Unternehmen an der Grenze unseres Bundeslandes
hat, im benachbarten Bundesland Niedersachsen vorlageberechtigt ist, in Sachsen-
Anhalt aber nicht. Es besteht aus unserer Sicht Handlungsbedarf, und deswegen auch
die Diskussion am heutigen Tag.

Ich mochte es aber auch aus einem ganz anderen Blickwinkel betrachten. In Zeiten
des Fachkraftemangels, speziell im technischen Bereich, wére eine solche Anerken-
nung der handwerklichen Kompetenz ein zusatzlicher Anreiz fur junge Menschen, sich
gerade in den genannten Gewerken fur eine handwerkliche Berufsausbildung und an-
schlieBende Meisterausbildung zu entscheiden. Es wére ein deutliches politisches Si-
gnal der Gleichbehandlung akademischer und beruflicher Bildung, wie es im deutschen
Qualifikationsrahmen - er ist heute schon genannt worden - eigentlich seit Jahren ge-
regelt ist.

Meine Herren von der Architekten- und Ingenieurkammer, mir tat es vorhin ein biss-
chen weh, dass Sie mehrfach gesagt haben, Sie wollten kein Absinken des Niveaus.
Ich bringe Sie mit Handwerksmeistern speziell aus dem Zimmererhandwerk und Me-
tallbauerhandwerk zusammen, die mir schon 6fter erzahlt haben, dass Architekten zu
Ihnen gekommen sind und um Hilfe gebeten haben, wenn es um die Konstruktion spe-
zieller Holz- oder Metallbauteile ging. Ich denke, es hat an dieser Stelle nichts damit zu
tun, das Niveau abzusenken oder nicht abzusenken. Zu Details der Meisterausbildung
werden nachher noch zwei Anzuhdrende vortragen. Darauf mdchte ich gar nicht ein-
gehen. Ich méchte aber meine Bitte an den Ausschuss richten, dass es hier zu einem
positiven Votum kommt.

Handwerkskammer Magdeburg

Romy Meseberg (Handwerkskammer): Die Einfihrung der kleinen Bauvorlagebe-
rechtigung wére definitiv kein Schritt zurlick, sondern ein Schritt nach vorn, und zwar
hin zu einheitlichen Bauordnungen. Dabei mdchte ich ein bisschen ausholen.

Die Bauordnung gibt es schon lange. Die Wurzeln liegen bei den Zinften und Bauht-
ten. In den westdeutschen Bundesléandern ist die Bauordnung nach dem Zweiten Welt-
krieg novelliert worden. Die Bauherren haben mehr Eigenverantwortung bekommen.
Die Bauvorlageberechtigten sind zu ihrer Unterstitzung da. Die Leistung des Hand-
werks vor der Novellierung der Bauordnung wurde dadurch gewirdigt, dass die kleine
Bauvorlageberechtigung eingefiihrt wurde; denn viele Handwerker haben bis dahin
kleine Bauvorhaben selber geplant und auch umgesetzt. Natirlich kdmpfen die Archi-
tekten und Ingenieure fur ihr Monopol. Das machen sie auch in den anderen Bundes-
landern. Es gab Klagen vor dem Bayerischen Verfassungsgerichtshof und vor dem
Bundesverfassungsgericht - der Vorsitzende der Fachkommission Bauaufsicht der
Bauministerkonferenz hat es schon angerissen. Die Urteile sind durchweg positiv fur
das Handwerk ausgefallen. Es wurde zum Beispiel bestétigt, dass Handwerksmeister
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sehr wohl in der Lage dazu sind, kleine Bauvorhaben - ich zitiere - ,ordnungsgemal,
insbesondere sicher, wirtschaftlich und frei von Verunstaltungen zu planen®.

Zur gleichen Zeit herrschten zu DDR-Zeiten, in unserer Region, zentralistische Pla-
nungsstrukturen im Bauwesen. Standardisierung und Vereinheitlichung standen auf
der Tagesordnung. Das Handwerk war zu der Zeit nicht gern gesehen. Teilweise kam
es sogar zu Enteignungen, wenn Handwerksbetriebe zu grof3 wurden. Die Ausbildung
im Handwerk, die Meisterausbildung wurde dem Bedarf angepasst. Die erste Bauord-
nung hier wurde im Jahr 1989, noch zu DDR-Zeiten beschlossen. Die Bundeslander
haben es im Jahr 1990 in ihr Recht bernommen. Die kleine Bauvorlage gab es da-
mals nicht. Das kann man auch gut nachvollziehen; denn es war zu DDR-Zeiten ein-
fach nicht dblich, dass die Handwerksmeister auch planen.

Nach fast 30 Jahren wurden viele Handwerksmeister im Maurer- und Betonbauer-
handwerk ausgebildet, und zwar nach der neuen Prifungsordnung. Sie missen nach-
weisen, dass sie eine Baugenehmigungsplanung, statische Nachweise und die Nach-
weise fur den Brandschutz und Warmeschutz erstellen kénnen. So will es das Bun-
deswirtschaftsministerium, so besagt es die Priifungsordnung, die es beschlossen hat.
Ist es dann nicht an der Zeit, den Handwerksmeistern nach fast 30 Jahren die gleiche
Berechtigung zuzusprechen wie ihren Kollegen in den westdeutschen Bundeslandern?
Sie mussen sich mit der Frage auseinandersetzen, ob die Handwerker dazu in der La-
ge sind, genau diese Unterlagen qualitativ zu erstellen. Sie kennen zum Teil die Bei-
spiele von Zimmerer- und Maurermeistern wie Herrn Lellau, der heute noch sprechen
wird, oder Herrn L., der bei der vorherigen Ausschusssitzung vorgetragen hat. Sie ha-
ben aber auch die Erfahrungen aus Bayern gehort. Der Vorsitzende der Fachkommis-
sion Bauaufsicht der Bauministerkonferenz hat noch einmal bestétigt, es seien keine
Félle bekannt, in denen Handwerksmeister Bauvorlagen eingereicht und Bauvorhaben
dadurch Schaden genommen héatten.

Ich bin davon Uberzeugt, dass die Frage, ob die Handwerksmeister dazu in der Lage
sind, mit Ja beantwortet werden kann. Dann sollte man den Handwerksmeistern auch
die Berechtigung erteilen.

Die Landesbauordnungen in den einzelnen Bundeslandern sind im Grunde genommen
ein Flickenteppich. Der Flickenteppich kostet den Bauherren Geld und Zeit. Eine An-
gleichung der Landesbauordnungen wirde das etwas minimieren. Auch die Muster-
bauordnung ist nicht in Stein gemeil3elt; sie kann angepasst werden. Wenn sich viele
Bundeslander fur die kleine Bauvorlageberechtigung entscheiden, dann ist es meiner
Meinung nach nur der nachste Schritt, auch die Musterbauordnung anzupassen. Das
wurde im Jahr 2002 schon einmal gemacht. Damals hat man festgestellt, dass sich die
Musterbauordnung von den Landesbauordnungen so weit entfernt hatte, dass sie no-
velliert werden musste.
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Die Landesbauordnungen sind regelmafig in der Diskussion und werden den aktuellen
Gegebenheiten angepasst. Die Musterbauordnung sollte ebenfalls angepasst werden.

Ich mochte noch einmal ganz kurz auf die aktuellen Betriebs-, Ausbildungs- und Meis-
terzahlen zu sprechen kommen. Wir haben lhnen entsprechende Statistiken zu ge-
arbeitet (vgl. Vorlage 3). In den letzten 20 Jahren, genau genommen in den letzten
zehn Jahren ist die Zahl der Maurerbetriebe um ein Drittel zurtickgegangen. Es gibt
heute deutlich weniger Maurerbetriebe als noch vor zehn oder 20 Jahren. Im Jahr
1999, also vor 20 Jahren, gab es noch 375 Maurerlehrlinge pro Jahr; heute sind es nur
noch 28. Im Jahr 1999 haben wir durchschnittlich 30 bis 40 Maurermeister pro Jahr
ausgebildet; heute sind es nur noch sieben. Schaut man sich die Maurerbetriebe an,
dann stellt man fest, dass 20 % der Inhaber alter als 60 Jahre und sogar ein Drittel &l-
ter als 55 Jahre sind. Wir missen gemeinsam daran arbeiten, den Bauberuf attraktiv
Zu gestalten. Ansonsten werden wir irgendwann keine Baufirmen mehr haben, welche
die Bauvorhaben umsetzen kénnen. Davon ist insbesondere der landliche Raum be-
troffen. Ein Meister ist gleichzeitig ein Ausbilder. Dort, wo ich keinen Meister mehr ha-
be, habe ich auch keine Auszubildenden.

AbschlieRend mdchte ich noch etwas zu auslandischen Fachkraften sagen, weil es hier
und da angesprochen wurde. Wir brauchen keine Angst davor zu haben, dass durch
die kleine Bauvorlageberechtigung ein polnischer Maurermeister hierherkommt und
Bauvorlagen einreicht; denn in Polen gibt es gar keine Meisterausbildung und schon
gar keine im Bereich Planungsrecht. Das muss man differenzieren. Nur der deutsche
Meister hat in seiner Ausbildung eine entsprechende Schulung durchlaufen und Pri-
fung abgelegt. Nur er ist in der Lage dazu, die kleinen Bauvorlagen so zu erstellen, wie
es notwendig ist, und dann einzureichen. Andere Fachkréafte haben diese Ausbildung
nicht durchlaufen und kdmen gar nicht infrage. Daher méchte ich Sie bitten: Setzen Sie
sich fur die Einfuhrung der kleinen Bauvorlageberechtigung fur Handwerksmeister im
Maurer- und Betonbauerhandwerk und im Zimmererhandwerk sowie fur Bautechniker
ein und schaffen Sie damit Wertschatzung und Gleichbehandlung fiir das Handwerk in
Sachsen-Anhalt.

Abg. Dr. Andreas Schmidt (SPD): Sie haben gesagt, nur der deutsche Meister hat ...
Deswegen kann der polnische Bauhandwerker gar nicht ... Auf irgendeiner Grundlage
erbringen auf dem grof3en europdischen Markt Baufirmen, Selbststdndige und ganz
andere - theoretisch auch Ful3pfleger; dafiir gibt es einheitliche Berufsordnungen und
Anerkennungssysteme -, Leistungen quer Uber die Landergrenzen hinweg. Sind Sie
sich sicher, dass es innerhalb der Européischen Union nicht irgendein System der An-
erkennung gibt, das die Frage nach dem Abschluss, ob er hier oder dort gemacht wur-
de, und nach der Berechtigung substituiert?
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Romy Meseberg (Handwerkskammer): Diese Anerkennung gibt es jetzt schon. Wer
jetzt in anderen Landern eine Bauvorlage einreichen kann, der wird nattrlich der Pri-
fung unterzogen, ob man ihn mit einem Architekten und Bauingenieur gleichstellen
kann. Wenn ja, dann bekommt er auch die Zulassung - das ist zumindest mein Kennt-
nisstand. Es gibt aber kein Aquivalent zu den deutschen Meistern. Das ist der Unter-
schied.

Abg. Dr. Andreas Schmidt (SPD): Auf dem europaischen Markt fir alles Mdgliche ist
die Europaische Union - das frage ich in volliger Ahnungslosigkeit der Situation - sehr
daran interessiert, Diskriminierungen, die sich aus den unterschiedlich gewachsenen
Rechtssystemen in der Welt ergeben, abzubauen. Was Sie schildern, es gédbe nur den
deutschen Meister und nur er durfte in Deutschland bestimmte Sachen tun, erscheint
mir als ein Fall, von dem ich spontan sagen wurde, dass sie ihn in Brissel Uberhaupt
nicht moégen. Das haben sie langst weggerdaumt, weil sie an die Unbegrenztheit des
Marktes glauben. Sie kénnen definitiv sagen, dass es so ist und dass die Européische
Kommission auch noch nicht versucht hat, dies anzugreifen?

Romy Meseberg (Handwerkskammer): Vielleicht driicke ich mich noch einmal an-
ders aus. In den Gewerken, in denen eine Meisterpflicht besteht, kbnnen nur Meister
einen Handwerksbetrieb griinden. Die Regelung ist aber offen flur diejenigen, die eine
gleichwertige Ausbildung besitzen. Das betrifft die Filhrung eines Handwerksbetriebes.
Dabei gibt es keine Diskriminierung. Wenn wir jetzt Uber die Bauvorlageberechtigung
fur Architekten und Ingenieure sprechen, dann gibt es eine solche Offnung auch. Dabei
ist also auch keine Diskriminierung vorhanden. Jetzt reden wir dariiber, dass auch der
Handwerksmeister und Bautechniker eine, wenn auch kleine, Bauvorlageberechtigung
erhalten sollen. Also schaffen wir Diskriminierung ab und sorgen nicht noch fir zusétz-
liche Diskriminierung. Das ware nur dann der Fall, wenn jemand im Ausland sagen
konnte, er sei dort bauvorlageberechtigt und in Deutschland nicht. Dieser Fall ist da-
durch, dass der Meister nachriickt, nicht gegeben.

Abg. Willi Mittelstadt (AfD): Von der Architektenkammer kam ganz konkret der Vor-
wurf, dass Architekten und Ingenieure viele Semester lang studiert hatten. Sehen Sie
als Verantwortliche in der Handwerkskammer unsere Meister dazu in der Lage, diese
Bauvorlagen zu erstellen? Sind sie sozusagen auf diesem Bildungsniveau? - Erstens.

Zweitens noch einmal zum Versicherungsschutz: Ich meine, das zieht sich wie ein roter
Faden durch. Welche Mdglichkeiten sehen Sie als Handwerkskammer, eventuell mit-
zuhelfen; denn nach meiner Auffassung braucht ein Handwerksmeister einen Versiche-
rungsschutz fur seine Leistung? Das ist eine Haftpflicht. Personenschaden und Sach-
schaden miuissen abgesichert sein. Das Risiko kann so grof3 sein, dass ein Hand-
werksmeister es nicht tUberstehen kann.
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Romy Meseberg (Handwerkskammer): Ein Handwerksmeister, Zimmerermeister
oder Maurer- und Betonbauermeister ist sehr wohl in der Lage, Bauvorlagen zu erstel-
len. Das zeigt schon allein die Erfahrung aus den anderen Bundesl&ndern. Die Pri-
fungsordnungen sind bundesweit gleich. Von jedem Handwerksmeister wird das Glei-
che verlangt. In der Ausbildung wird das Gleiche vermittelt. Es werden die gleichen
Prifungen abgelegt. Die Genehmigungsplanung ist ein Pflichtbestandteil und immer
mit dabei. Dann kann man davon ausgehen, dass auch die Qualitdt der Meister in allen
Bundeslandern gleich ist. Ich glaube, das beantwortet Ihre Frage.

Die Bauingenieure studieren drei Jahre lang bzw. sechs Semester bis zum Bachelor-
abschluss. Nach zwei Jahren Berufserfahrung bekommen sie die volle Bauvorlagebe-
rechtigung. Wir reden hier Uber eine abgespeckte Variante, sage ich einmal, Gber eine
kleine Bauvorlageberechtigung. Wir reden nicht dariiber, dass die Ausbildung von
Handwerkern und Bauingenieuren gleichartig ist. Es gibt Unterschiede, aber genau aus
diesem Grund sprechen wir uns fir die kleine Bauvorlageberechtigung aus, wie es
auch der Ausbildung entspricht. Was sie gelehrt bekommen, das sollen sie auch an-
wenden kdnnen.

Zum Versicherungsschutz: Wir haben zur VHV-Versicherung Kontakt. Sie hat uns auch
schriftlich bestatigt, dass Planen und Bauen versichert werden, auch in einem. Wir ha-
ben heute gehoért: Ja, es gibt diesen Versicherungsschutz, aber es gibt auch Aus-
schlisse in der Form, dass Baumangel nicht abgedeckt sind. Das muss ich so hin-
nehmen. Das muss ich prifen. Ich gehe davon aus, dass es stimmt. Nichtsdestotrotz
ist das kein Grund, um den Handwerkern das Planen zu untersagen. Es ist eine Sache,
wenn man sagt: planen und bauen. Wir reden aber auch Uber das Planen. Es ist kein
Grund, um dem Handwerker das Planen zu untersagen. Wenn man der Meinung ist,
der Handwerker kann das, er kann die Bauvorlagen erstellen, dann soll er es auch tun
darfen.

Verband der Wohnungsgenossenschaften Sachsen-Anhalt (VDWG)

Ronald Mei3ner (VDWG): Es geht um einen Teil des Kuchens. Ich habe heute ge-
lernt, dass man Uber uns redet, also Uber diejenigen, die einen Auftrag egal an wen
erteilen. Ich teile Ihnen schon einmal meine abschlieBende Bewertung mit: Am Ende
entscheiden wir selber dartber, wem wir einen Auftrag erteilen, dem Handwerksmeis-
ter - nach neuem Recht; wenn es kommt - oder wie bisher dem Architekten oder Inge-
nieur. Ich will vielleicht zur Ehrenrettung sagen - meine Kollegen stehen zu stark unter
dem Verdacht, aus rein marktwirtschaftlichen Griinden Lobbyismus zu betreiben, um
ein moglichst groRes Stiick vom Kuchen abzubekommen -: Liebe Kollegen Architekten
und Ingenieure, wir sind mit euch im Grof3en und Ganzen zufrieden. Das betrifft sowohl
die Qualitat als auch verschiedentlich den Preis.
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Ich will etwas zu unserer Gemengelage sagen. Wir sind, egal wer es tut, daran interes-
siert, die beste Qualitat zu einem fairen Preis zu erhalten. Das heif3t nichts anderes, als
das Gebdude muss lange stehen, so, wie es geplant worden ist, und so lange auch
genutzt werden kénnen. Zunachst ist es dann egal, wer das macht.

Als wir diese Einladung bekommen haben, haben wir gesagt, es passt irgendwie in die
Zeit, ist aber zu kurz gesprungen. Wir reden Uber berufsrechtliche Fragen in einem
Umfeld, in dem das Bauen immer teurer wird. Wir haben in den letzten 17 Jahren Bau-
kostensteigerungen von fast 50 % erlebt. Die Normenvielfalt hat vielfach ein MalR an-
genommen - das spielt fur dieses Thema auch eine Rolle -, das Wahnsinn ist, muss ich
sagen. Das betrifft nicht nur das, was in der Bundesrepublik Deutschland passiert,
sondern auch das, was in der EU passiert. Ich komme gleich zum Thema, aber das
muss man dazu sagen, zumal wenn man einmal hier vorn steht. Wir hatten im Jahr
1990 5 000 Vorschriften im Bereich des Bauens - ich muss aber sagen, ich habe sie
nicht nachgezahlt - und heute sind es 20 000. In dieser Gemengelage bewegen wir
uns, wenn wir Uber diesen Antrag reden.

Als ich diesen Antrag mit meinen Kollegen besprochen habe, haben einige gesagt: Wir
brauchen eigentlich mehr Erleichterungen, mehr Vereinfachung - auch in der Hoffnung,
dass es weniger kostet -, aber es ist ein erster Schritt. Warum unterstitzten wir ihn
nicht? - Ich habe mich bewusst noch nicht positioniert - ich bin eigentlich nie feige.
Nach der Anhodrung habe ich aber Fragen, die noch einmal gewirdigt werden mussen.
Vielleicht kann man mir helfen. Vielleicht bin ich zwischendurch eingeschlafen. Viel-
leicht bin ich nicht machtig genug, um es zu verstehen.

Erstens. Ich verstehe immer noch nicht, was wir unter der kleinen Bauvorlage verste-
hen. Ich habe verschiedene Perspektiven wahrgenommen. Die Kollegen reden fast in
Richtung Diskriminierung und Verunglimpfung und beschuldigen sich gegenseitig, dass
sie nicht die Qualitat hatten. Ich frage: Wofir? Wortber reden wir denn bei diesem An-
trag? Ich weil3 es nicht. Darliber muss man zuerst reden. Im Zweifelsfall sage ich: Was
wollen Sie mit mir hier vorn? Ich bin nicht zusténdig. Ich habe nur Bauten mit einer H6-
he von mehr als 13 m. Garagen und wie auch immer, das betrifft mich nicht. Man muss
sich schon einmal dartiber verstandigen, was man will, weil nur in Abhangigkeit davon
die zweite Frage beantwortet werden kann, welche Qualitaten wir brauchen. Fir einen
Carport oder so etwas kann ich es mir vorstellen. Wortiber reden wir eigentlich?

Dann komme ich zu einem dritten Punkt: die Versicherungsfragen. Der macht mich
nachdenklich; das habe ich vorher nicht so gesehen. Die Versicherungsfragen sind fur
mich ein wichtiger Sachverhalt, der geklart werden muss. Ich sage lhnen als Auftrag-
geber, wenn es dazu kommt, von mir bekommt kein Handwerker einen Auftrag, wenn
das nicht geldst ist. Ich bin doch nicht wahnsinnig. Worauf lasse ich mich denn ein? Ich
werde kinftig darauf achten, dass die Planung von der Ausfiihrung getrennt wird - egal
wie die Diskussion weitergeht.
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Man kann, Herr Keindorf, fir Vertrauen pladieren. In der Tat - das kenne ich auch vor
Ort; ich bin Burger - ist Vertrauen in dieser Gesellschaft immer ein Wert an sich, aber
spatestens dann, wenn es schiefgeht, raucht das alles durch den Schornstein. Dann
lernt man sich kennen. Darum, sage ich, brauchen wir eine Kontrollinstanz und muss
es getrennt werden.

Abschlieend sage ich - auch wenn ich sonst immer mutig bin -, wenn ich an lhrer Stel-
le ware, dann wirde ich heute auch nicht wissen, wie ich entscheiden soll.

Abg. Tobias Rausch (AfD): In der Tat ist es so, dass wir noch nicht tiber den Rahmen
sprechen, worum es geht, aber wir haben gewisse Ideen. Aus meiner Sicht waren Sie
als Verband der Wohnungswirtschaft im Wesentlichen nicht betroffen. Wir reden hier
zum Beispiel uber Wohngeb&ude der Geb&udeklassen 1 bis 3 mit einer Flache von
nicht mehr als 250 m2. Wenn ich auf den Domplatz schaue, dann wéaren Sie nicht betei-

ligt.
Ronald Meif3ner (VDWG): Aber zum Beispiel, wenn wir Garagen bauen.

Abg. Tobias Rausch (AfD): Dann geht es um eingeschossige, gewerblich genutzte
Geb&ude mit einer Stutzweite von nicht mehr als 12 m und mit einer Grundflache von
nicht mehr als 250 m2, um land- und forstwirtschaftliche Gebaude, die auch nicht gro-
Ber als eine bestimmte Quadratmeterzahl sind, und um Garagenkomplexe. Im Prinzip
geht es mehr um Einfamilienh&user, die frei stehen, ohne grof3artige Grenzbebauung,
um solche Geschichten. Das musste man alles noch bezeichnen, aber das ist das Pra-
xisproblem, mit dem wir uns konfrontiert gesehen haben. Das ist die Praxis und sind
die Erfahrungen der Handwerksmeister, der Kunden und Verbraucher. Deswegen war
ich sehr gespannt auf Ihren Beitrag. Sie haben ihn eigentlich so gehalten, wie ich ihn
mir vorgestellt habe. Eigentlich wissen wir alle noch nicht genau, Uber welchen Rah-
men wir sprechen. Deswegen kann sich niemand weit aus dem Fenster lehnen. Das ist
im weiteren Verfahren nach dieser Anhérung fortzuschreiben, wenn man es noch will.
Das sind ein paar Punkte aus meiner Sicht, was wir uns vorstellen, wortber wir spre-
chen. Ich denke, dass die groRen Wohnungsgesellschaften und Wohnungsgenossen-
schaften davon eigentlich nicht betroffen sein werden, genau wie die offentliche Hand,
wenn sie irgendwelche Gebaude baut. Es geht nach meinem Daflrhalten um private
Haushalte und um Firmen, wenn sie in gewisser Weise etwas anfassen wollen.

Ronald Meil3ner (VDWG): Man weil3 ja nie, wie es weitergeht. Ich wirde mir ein ab-
schlieRendes Urteil noch vorbehalten, bis ich sehe, was passiert.

Abg. Thomas Keindorf (CDU): Ein Statement zu lhren Fragen, die Sie aufgeworfen
haben. Grundsatzlich ist das Planen versicherbar. Es geht nur um die Schnittstelle,
wenn Planen und Bauen aus einer Hand durchgefiihrt werden. Ich habe es gesagt: Es
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ist keine EinbahnstralRe, die nur die Handwerker betrifft. Wir haben in die Handwerks-
rolle auch Bauingenieure und Architekten mit ihren Bauunternehmen eingetragen, die
es betreffen wirde. Ich spreche jetzt einmal fir beide Kammern: So, wie die Architek-
tenkammer Uber Versicherungsfragen ihrer Mitglieder nachdenkt, werden wir uns die-
ser Frage auch intensiv annehmen und dem Ausschuss dafiir eine entsprechende L6-
sung prasentieren.

Ronald Meil3ner (VDWG): Ich will nur darauf hinweisen, weil wir - was die meisten
nicht wissen - fir unseren Verband auch Wirtschaftsprifer und Steuerberater sind. Wir
beraten unsere Mitglieder auch in diesem Bereich. Nach der heutigen Diskussion wiir-
de ich unseren Unternehmen nicht unbedingt zuraten.

Ich kann abschlieBend nicht beurteilen, welches Versicherungswerk dem zugrunde
liegt - wir sind keine Versicherungsvertreter. Das Problem muss auf jeden Fall noch
einmal untersucht und geklart werden. Das ist fur uns entscheidend. Es bleibt aber
immer noch das Problem, Herr Keindorf, der gemeinsamen Zustandigkeit fir Planung
und Ausfihrung. Dazu sage ich, auch als Prifungsverband, dass man ein Regulativ
haben muss - vielleicht nicht bei einem Carport, bei anderen Dingen aber schon.

Architekturbiiro Dieter Lehmann Halle

Dieter Lehmann: Nach meiner praktischen Ausbildung als Maurer und nach meinem
anschlieRenden Studium bin ich seit ca. 60 Jahren im Baugeschehen unterwegs, seit
37 Jahren als freischaffender Architekt téatig und Mitglied der Architektenkammer Sach-
sen-Anhalt. FUr mich ist es kein Widerspruch, dass ich an dieser Stelle nicht fur die
Kammer pladiere, sondern mich fur die Zunft der Handwerksmeister einsetzen will. Das
mdchte ich gern erlautern.

In den 37 Jahren bin ich mit vielen Meisterbetrieben in Beriihrung gekommen. Ich kann
die Einschéatzung der Handwerkskammer Halle und Magdeburg geméaR einer Stellung-
nahme vom 17. Januar 2019, die Sie bestimmt alle kennen, im Hinblick auf die fachli-
che Kompetenz der Handwerksmeister nur bestétigen. Ich habe in dieser Zeit auch die
Anforderungen in unterschiedlichsten Bauordnungen einzelner Bundeslander kennen-
gelernt und damit auch die nicht immer einheitlichen Bestimmungen zur Bauvorlagebe-
rechtigung. Als Mitglied einer Architektenkammer war es in einigen Landern unproble-
matisch mdglich, Bauantrage zu stellen. Andere Lander - zum Beispiel Hessen - ver-
langten eine zusatzliche Eintragung als auswaértiges Mitglied bei dieser Kammer.

Bis zur politischen Wende gab es in der Bundesrepublik elf Bundeslander mit elf unter-
schiedlichen Bauordnungen, nach der Wende - damals noch von der Volkskammer
verabschiedet - ein fur alle neuen Bundesléander geltendes Gesetz uUber die Bauord-
nung. Am 23. Juni 1994, also vor 25 Jahren, gab sich das Land eine eigene Bauord-
nung, die fur einige Jahre gultig blieb. Es folgten diverse Novellierungen. Sie alle orien-
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tierten sich an der Musterbauordnung, die Ubrigens erstmals im Jahr 1959, also vor
60 Jahren, von den Bundesministern beschlossen wurde.

Ein Paradigmenwechsel erfolgte mit der Novellierung der Bauordnung in Sachsen-
Anhalt im Jahr 2005. Ich hatte damals Gelegenheit, an gleicher Stelle als Vertreter des
Mittelstands zu dieser neuen Bauordnung sprechen zu dirfen. Die sogenannte
Schlusspunkttheorie, das heildt, mit einer Baugenehmigung sind alle im Zusammen-
hang mit der MaRnahme stehenden rechtlichen Belange von der Genehmigungsbe-
hoérde gepruft, wurde verlassen und damit dem Bauherrn bzw. seinem Erfullungsgehil-
fen - als solchen bezeichne ich mich - ein Stlck weit zusatzliche Verantwortung zuge-
wiesen. Gleichzeitig sollten die Genehmigungsverfahren beschleunigt werden. Es war
keine Seltenheit, dass wir damals auf Baugenehmigungen ein Jahr oder noch langer,
manchmal zwei Jahre gewartet haben. Heute gibt es die Vorgabe, dass ein Objekt in-
nerhalb eines Vierteljahres genehmigt werden sollte, wenn die Unterlagen vollstandig
eingereicht worden sind.

Bis heute ist es nicht gelungen, das Baurecht in Deutschland zu vereinheitlichen, wie
unser Thema, das wir heute behandeln, die kleine Bauvorlageberechtigung, deutlich
macht.

Ich wurde im Jahr 2005 von der Handwerkskammer Halle angesprochen, ob ich bereit
dazu ware, angehende Zimmerermeister bei ihrer Ausbildung in den Fachern Entwurfs-
lehre und Genehmigungsplanung zu unterrichten. Nach einer bundesweit gultigen Ver-
ordnung zur Ausbildung von Meistern des Zimmererhandwerks gehdrt zum Ausbil-
dungsplan eine sehr umfangreiche Ausbildung zur Planung von Holzbauwerken mit
Entwurfs- und Genehmigungsplanung fur ein behordliches Genehmigungsverfahren
und mit einer Werk- und Detailplanung bis zur Ausfiihrungsreife. Unter Bericksichti-
gung der vorhin geschilderten Aspekte zum Thema Schlusspunkttheorie versteht es
sich von selbst, dass im Rahmen der Ausbildung auch die Belange der Bauleitplanung
wie auch des sogenannten Baunebenrechts - Beispiele wurden vorhin genannt: Denk-
malschutz etc. - mit behandelt werden miissen. Diese Wissensvermittiung geht nach
§ 4 der Zimmerermeisterverordnung, die bundesweit gilt, in ein Meisterprufungsprojekt
ein.

Im Zusammenhang mit der Vorbereitung meiner Vorlesungen fir die Teilnehmer des
Vorbereitungskurses zur Meisterprifung bin ich beim Thema Entwurfsverfasser und
Bauvorlageberechtigung auf die unklaren Regelungen der Landesbauordnung gesto-
Ben. Wenn von einem Prifling laut Verordnung die Erstellung von Planunterlagen fir
ein baubehdrdliches Antragsverfahren gefordert wird, dann muss im Unterricht im
Rahmen der Entwurfslehre auch definiert werden kénnen, welche Bauwerke von den
kiinftigen Zimmerermeistern geplant und zur Genehmigung vorgelegt werden kénnen.
Dazu habe ich in der Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt keine belastbare Aus-
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sage gefunden. Weitere Recherchen in den Bauordnungen anderer Bundeslander ge-
ben ebenfalls kein klares Bild ab.

Grundlage ist 8 65 der Musterbauordnung. Der Vorsitzende der Fachkommission Bau-
aufsicht der Bauministerkonferenz (ARGEBAU) hat vorhin geschildert, was im Einzel-
nen darin steht. In Absatz 1 heil3t es:

.Bauvorlagen fir die nicht verfahrensfreie Errichtung und
Anderung von Geb&auden miissen von einem Entwurfsver-
fasser unterschrieben sein, der bauvorlageberechtigt ist.”

Wer das im Einzelnen ist, das wird in Absatz 2 geregelt. Darin heil3t es:
.Dies gilt nicht fur

1. Bauvorlagen, die Ublicherweise von Fachkraften mit an-
derer Ausbildung als nach Absatz 2 verfasst werden,”

- in Abs. 2 werden dann die Architekten, Ingenieure etc. aufgefuhrt -
,und
2. geringflgige oder technisch einfache Bauvorhaben.”

Die Aufzéhlung der Personen, die vorlageberechtigt sind, erspare ich mir; das hat der
Vorsitzende der Fachkommission Bauaufsicht der Bauministerkonferenz vorhin im Ein-
zelnen vorgelesen.

In der Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt heil3t es zum Entwurfsverfasser und
zur Entwurfsverfasserin - damals wurde also auch schon die Gender-Sprache einge-
fuhrt -:

.per Entwurfsverfasser oder die Entwurfsverfasserin muss
nach Sachkunde und Erfahrung zur Vorbereitung des jewei-
ligen Bauvorhabens geeignet sein. Er oder sie ist fur die
Vollstandigkeit und Brauchbarkeit seines oder ihres Entwurfs
verantwortlich. Der Entwurfsverfasser oder die Entwurfsver-
fasserin hat dafir zu sorgen, dass die fur die Ausfuhrung
notwendigen Einzelzeichnungen, Einzelberechnungen und
Anweisungen den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften ent-
sprechen.”

- Klare Forderungen; Schlusspunkttheorie.
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,Hat der Entwurfsverfasser oder die Entwurfsverfasserin auf
einzelnen Fachgebieten nicht die erforderliche Sachkunde
und Erfahrung, so sind geeignete Fachplaner oder Fachpla-
nerinnen heranzuziehen.”

- Statiker, Brandschutzsachverstandige etc.

,Diese sind fur die von ihnen gefertigten Unterlagen, die sie
Zu unterzeichnen haben, verantwortlich. Fur das ordnungs-
gemale Ineinandergreifen aller Fachplanungen bleibt der
Entwurfsverfasser oder die Entwurfsverfasserin verantwort-
lich."

Im Folgeparagraf zur Bauvorlageberechtigung wird in Sachsen-Anhalt - ich erspare es
mir jetzt, ihn zu zitieren - genau dieser Passus aus der Musterbauordnung, den ich
eben vorgetragen habe, zitiert. Darin heil3t es auch:

.Dies gilt nicht fur
1
- usw. -
,und
2. fur geringfiigige oder technisch einfache Bauvorhaben.”

Eine Definition der Begriffe ,geringfligig® und ,technisch einfach* enthalt das Gesetz
nicht. Mir ist auch bis heute keine Definition bekannt. Also ist die Einzelfallprifung und
damit das Ermessen der Behorde bzw. des Sachbearbeiters gefragt. Damit ware im
Grunde genommen auch die Anwendung des Ermdachtigungsparagrafen, der vorhin
angesprochen wurde, in das Ermessen des Sachbearbeiters gestellt. Es gibt dazu kei-
ne klare Regelung.

In der sogenannten kleinen Bauvorlageberechtigung, Uber die wir heute diskutieren,
die allerdings, wie wir wissen, nicht in allen Bundeslandern gilt, sind die zulassigen
Maflnahmen fir Handwerksmeister des Bauhauptgewerbes aufgelistet. Geht man da-
von aus, dass nach dem Grundsatz der Gleichbehandlung gleiches Recht in allen
Bundeslandern gilt, sollten die in der kleinen Vorlageberechtigung aufgelisteten Vorha-
ben auch in Sachsen-Anhalt von Handwerksmeistern des Bauhauptgewerbes bean-
tragt werden kdnnen.

Die kleine Vorlageberechtigung - die acht Lander, in denen sie gilt, sind vorhin benannt
worden: Bayern, Baden-Wurttemberg, Berlin, Hamburg, Bremen, Hessen, Niedersach-
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sen und Schleswig-Holstein - gilt fir - um auch die Frage von Herrn Mei3ner zu beant-
worten -

Wohngebaude mit weniger als 200 m2 Wohnflache und mit nicht mehr als zwei Woh-
nungen; gewerbliche Gebaude mit weniger als 200 m2 Bruttogrundflache, die einge-
schossig sind; landwirtschaftliche Betriebsgebaude mit weniger als 200 m2 Brutto-
grundflache, die unter die Gebdudeklassen 1 bis 3 fallen; Garagen mit weniger als
200 m2 Nutzflache. - Das ist allgemein die Definition, was nach der kleinen Vorlagebe-
rechtigung, zulassig ist.

Meines Erachtens kdnnte die Unstimmigkeit, die hierin besteht - die Diskussion, die wir
fuhren, spiegelt im Grunde genommen das unsortierte Baurecht in Deutschland wie-
der -, im Sinne des Antrags relativ einfach geheilt werden: erstens durch eine verstand-
liche Klarung, was in § 64 unserer Bauordnung unter den Begriffen in Abs. 1 und 2 zu
verstehen ist - ich habe es vorhin vorgelesen -, und zweitens durch die Beantwortung
der Frage, wie eine in dem Antrag der AfD-Fraktion benannte baufachliche Weiterbil-
dungsmalinahme gestaltet werden kdnne. Vielleicht macht es wirklich Sinn, wenn sich
die Kammern, die sich hier gegentuberstehen, sage ich einmal, sprich, die Architekten-
und Ingenieurkammer und die Handwerkskammern, konstruktiv zusammensetzen wiir-
den, um Uber dieses Thema gemeinsam zu diskutieren.

Das Thema Versicherung erspare ich mir jetzt. Wahrscheinlich braucht man als Archi-
tekt, der nebenbei auch noch ein Unternehmen betreibt, zwei Versicherungen, eine
Berufshaftpflichtversicherung, die wir als Freischaffende verpflichtend abschlieRen
missen, damit im Sinne des Verbraucherschutzes die Bauherren geschiitzt sind, und
eine zusatzliche Versicherung, wenn ich ein Unternehmen betreibe und ein Haus
selbst bauen will.

Ich mdchte noch einen Punkt nennen - wir haben es im Zusammenhang mit dem Ver-
braucherschutz mehrfach angesprochen -;: Was ist mit den Hausfirmen, Hauslebauern,
die ein ganzes Baugebiet erschliel3en? Wie sieht es damit aus? In der Regel wird das
Baugebiet vom Unternehmen erschlossen, weil die Kommunen kein Geld mehr haben,
um die Erschliel3ung selbst durchzufiihren? Das heif3t, es muss jemand vorfinanzieren.
Dann kommen also Unternehmen, kaufen das Grundstick, beplanen das Ganze und
erstellen fur die vielen Ein- und Mehrfamilienhduser, die darauf gestellt werden sollen,
Bauantréage. Das ist das Unternehmen, das das Grundstlick erschlossen hat. Am Ende
unterschreibt zwar jemand, der vorlageberechtigt ist, der bei der Kammer eingetragen
ist, aber das Risiko tragt nicht diese Person, sondern der Unternehmer. Insoweit ist das
auch ein Gesichtspunkt, der vielleicht noch mit beleuchtet werden musste.
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Lellau Baudenkmalpflege

Christian Lellau: Ich bin Techniker fir Baudenkmalpflege und Zimmerermeister. In
diesen beiden Ausbildungsgangen wurden wir sehr darauf getrimmt, wie Bauvorlagen
zu erstellen sind. Es war ein grofR3es Arbeitspensum zu bewaltigen. Es wurden Projekte
realisiert. Wir mussten diese argumentativ darlegen. Wir haben viel darliber gespro-
chen. Nach meinen Weiterbildungen habe ich es flr mich eigentlich ad acta gelegt, die
Bauvorlageberechtigung in Sachsen-Anhalt irgendwie zu bekommen, weil alles, was
darum herum ist, was wir heute auch gehért haben, so umfangreich ist, dass ich ver-
sucht habe, andere Wege zu gehen, die mir auch mdéglich sind.

In den Fachkreisen, in denen man sich befindet, sind natlrlich Architekten und Inge-
nieure dabei, die es fir einen unterschreiben. Das finde ich aber sehr schade. Es gibt
einen Zeitungsartikel von Herrn S. Darin steht: Ehre, wem Ehre gebuhrt! - Mir gebuhrt
sie nicht, obwonhl ich es kann. Wir kénnen nach der Weiterbildung sagen, dass wir es
wissen, dass wir es kénnen und dass wir durch die staatliche Prufung beféhigt sind, wir
dirfen es aber nicht.

Ich habe es fir mich ad acta gelegt. Es kam dann aber wieder auf. Ich bin seit dem
Jahr 2011 in der Prifungskommission der Zimmerer im Altkreis Halberstadt gewesen.
Das war ein Jahr lang, dann wurde sie aufgeldst, weil es zu wenige Lehrlinge waren.
Es hat dann wieder einen Anlauf gebraucht. Dann war ich in der Prifungskommission
in Wernigerode. Mir fiel immer wieder auf, dass die guten Lehrlinge verschwinden und
andere Wege gehen. Teilweise nehmen sie ein Ingenieurs- oder Architekturstudium
auf, was mich sehr freut, und haben dafiir Grundlagen, auf die sie zurtickgreifen kon-
nen. Das finde ich gut. Ich finde es auch sehr gut, dass sie vielleicht Lehrer werden.
Wir brauchen aber auch gute Handwerker. Das war fur mich ein Ding, das ich bewegen
wollte. Ich war dann als Stellvertreter bei der Handwerkskammervollversammlung im
Jahr 2017. Das war schon ein gro3er Zufall. Hinzu kam noch, dass der Wirtschaftsmi-
nister dort war und dartiber gesprochen hat, dass wir Studierende, die mit ihrem Stu-
dium nicht glicklich seien, gewinnen miussten. Aber wie wollen wir diese gewinnen,
wenn wir im Handwerk mit dem Kenntnisstand, den wir haben, lediglich eine Einfas-
sung fur eine Mulltonne bauen dirfen? Es kann sehr interessant sein, Milltonnen auf
Grundstiicken richtig zu positionieren, damit sie nicht gesehen werden, aber das allein
ist kein Argument daflr, eine Lehre im Bauhandwerk zu beginnen.

Aufgrund des Redebeitrages habe ich mich dann zu Wort gemeldet. Dabei ging es um
das kleine Bauvorlagerecht. Ich habe daraufhin einen Brief an den Wirtschaftsminister
geschrieben und dann nahm das Thema seinen Lauf. Es ging nicht um mich, es ging
darum, dass wir gute Handwerker ausbilden wollen und fir unsere Unternehmen drin-
gend bendgtigen.
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Die berufliche Bildung baut sich auf den drei Sdulen Schule, BBZ - das ist die tberbe-
triebliche Lehrausbildung, wobei die handwerklichen Fahigkeiten gelibt werden - und
Betrieb auf. In der Schule haben wir eine Grundstufe, die in allen Bauberufen gleich ist:
sechs Lernfelder und zwoélf Fachlernfelder. Bereits in der Lehre wird den Lehrlingen
anhand eines Projektes beigebracht, wie sie ein Haus bauen kénnen. Das beginnt bei
der Baustelleneinrichtung. Es werden Fundamente erstellt. Die Béden werden analy-
siert. Es wird Gber Grundleitungen gesprochen, was auch Abwasserleitungen umfasst.
Sprich: Alles im Griindungsbereich ist in der Grundstufe enthalten. In der Fachstufe
geht es dann weiter. Bei den Zimmerern ist es ein Holzbau, bei den Mauren sicherlich
ein massives Gebaude - das kann ich nicht sagen. Die Lehrlinge erfahren bereits in der
Lehre, wie ein Haus gebaut wird, planungsrechtlich ist aber noch nichts dabei.

Dieses schulische Wissen wird dann in der tberbetrieblichen Lehrausbildung unter-
mauert, indem man handwerkliche Verbindungen herstellt, und im Betrieb lernt man,
wie das Ganze unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten umgesetzt wird, damit man es
schnell bauen kann und alles Weitere.

Ich finde das duale Bildungssystem sehr gut, weil man in den Bereichen Schule und
BBZ selbststandig arbeiten und gleichzeitig die praktischen Kenntnisse erlangen kann.
Ich verstehe es nicht, warum die duale Ausbildung gegeniber der akademischen Aus-
bildung eine geringere Wertigkeit erfahrt. Ich kann das nicht nachvollziehen. Deswegen
verstehe ich es auch nicht, warum eine politische Deckelung erfolgt zugunsten des
Monopols der Architekten und Ingenieure. Hierdurch wird die Innovationskraft der
Handwerksbetriebe gebremst. Das kann in einem Land wie Sachsen-Anhalt nicht mo-
dern sein.

Schauen wir zu den Architekten. Sie beenden ihr Studium und kénnen nach zwei Jah-
ren Berufspraxis Bauvorlagen in der gesamten Breite einreichen. Wir kénnen noch
nicht einmal - - Das empfinde ich als sehr ungerecht.

Wenn sich die Absolventen dartber hinaus im Verein der Baumeister eintragen, dann
sind sie womadglich sogar Baumeister. Bis hierhin haben sie aber womdglich noch kein
Holz und kein Stein in der Hand gehabit.

Sie kdnnen sich auch mit einem Handwerksbetrieb selbststédndig machen. Sie legen
eine Ausbildereignungsprifung ab und koénnen Lehrlinge ausbilden. Das muss man
sich einmal vorstellen. Diese Entwicklungsmdglichkeiten, die Absolventen eines aka-
demischen Studiums gewahrt werden, werden uns nicht gewahrt. Ich finde es wichtig,
dass man uns diese Entwicklungsmdglichkeiten auch gewahrt. Es wird den Absolven-
ten unterstellt, dass sie das alles kénnten, obwohl sie es vielleicht noch gar nicht ge-
macht haben. Es wird ihnen aber unterstellt. Sie durfen einen Handwerksbetrieb fih-
ren. Sie durfen alles bauen: Briicken, Kindergarten, Flughafen, Schulen. Sie dirfen
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alles, ob sie es gelernt haben oder nicht. Bei uns ist es so: Wir haben es gelernt. Uns
wurde eine Prifung abgenommen. Wir dirfen es aber nicht.

Die Niedersachsische Bauordnung sieht ganz klar vor, dass Meister oder Bautechniker
bauvorlageberechtigt sind, wenn diese aufgrund ihrer beruflichen Ausbildung und Er-
fahrung eine Baumalinahme entwerfen konnen. Hierin wertet man die berufliche Bil-
dung anders.

Ich mdchte zum Schluss kommen und sagen, dass wir mit den Verbanden und Politi-
kern gesprochen haben. Wir haben die Presse mit einbezogen. Wir haben geséagt und
gehobelt, wo es nur ging, gemauert haben wir nicht. Wir sind dabei, eine damals poli-
tisch falsch begriindete Mauer fiir etwas Neues einzureif3en, und zwar fir ein innova-
tionsfahiges Bauhandwerk und fur eine gerechtere Balance zwischen der beruflichen
und akademischen Ausbildung. 30 Jahre nach der Wende sollte auch fir uns Freiheit
herrschen.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Wirde es denn flr lhre betriebliche Planung, fur Ihr be-
rufliches Weiterkommen gut sein, wenn wir die kleine Bauvorlageberechtigung einftihr-
ten - Sie haben sich dafiir ausgesprochen -, es aber eine Trennung zwischen Planung
und Ausfihrung gibt?

Christian Lellau: Nein. Ich bin Handwerker. Ich mdchte es selbst bauen.

Abg. Frank Scheurell (CDU): Das wollte ich noch einmal héren. Es war nicht so ein-
deutig zu hoéren. Sie haben gesagt, machen, ja, wir kdnnen es. Davon bin ich Uber-
zeugt.

Fur mich sind heute, nicht auf Ihren Vortrag bezogen, Hurden fur die Einfihrung einer
kleinen Bauvorlageberechtigung abgebaut worden; sie sind weggerdumt worden. Zum
Beispiel hat der Stadte- und Gemeindebund gesagt, alle Amter seien dazu in der Lage.
Alle hétten die Fachleute. Das war fir mich immer ein Hintergrund, mein Wissens-
stand, der mir von den Baubehdrden immer vermittelt wurde, dass sie nicht alle Fach-
leute hatten. Das ist schon ein grol3er Wurf.

Sie sollen wissen, Herr Lellau, wir machen es uns nicht einfach und es ist keine
Sprachiibung, die Sie gemacht haben, sondern wir beschéftigen uns wirklich damit und
wollen auch fur das Handwerk etwas tun.

Abg. Cornelia Luddemann (GRUNE): Ich erinnere mich an unseren Besuch bei der
Handwerkskammer vor ungefahr vier Wochen, bei dem Sie auch aufgetreten sind. Sie
haben fur mich sehr eindriicklich dargestellt, was Sie in Niedersachsen tun und in
Sachsen-Anhalt nicht tun durfen und deshalb auch nicht tun. Wie ist denn Ihr Versiche-
rungsschutz, wenn Sie in Niedersachsen kleine Bauvorlagen erstellen?
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Christian Lellau: Bisher habe ich keine Bauvorlagen eingereicht, ganz einfach aus
dem Grund, dass ich es nicht darf. Aktuell habe ich ein Bauvorhaben, das mir jemand
aus meinem Kreis unterschreiben wiirde.

Wie der Versicherungsschutz ist: In diesem Fall ist es unser eigenes Gebaude; zu dem
Gebaude, das wir haben, soll noch ein weiteres Gebaude hinzugebaut werden.

Abg. Cornelia Luddemann (GRUNE): Ich bin nicht sicher, ob ich mich richtig ver-
standlich machen konnte. Ich habe verstanden, dass Sie es in Sachsen-Anhalt nicht
durfen. Das ist klar. In Niedersachsen ist die rechtliche Situation aber eine andere. Dort
tun Sie es.

Christian Lellau: Nein.

Abg. Cornelia Luddemann (GRUNE): Auch nicht. Obwohl es erlaubt ist?

Christian Lellau: Ja. Dazu kam es noch nicht. Man soll mir die Moglichkeit geben,
dass ich es kann.

Abg. Cornelia Liiddemann (GRUNE): In Niedersachsen gibt es die Mdglichkeit ja.
Christian Lellau: Ja, aber dazu kam es noch nicht.

Abg. Matthias Lieschke (AfD): Wirden Sie davon ausgehen, dass die Anderungen
bei der kleinen Bauvorlageberechtigung auch mehr Umsatz fir Ihr Unternehmen brin-
gen wirden oder generell fir die Handwerker, die es nutzen méchten?

Christian Lellau: Sehen Sie es so: Ich arbeite, weil ich das mache, was mir Spafl3
macht, was mir Freude bereitet. Sicherlich ist immer auch ein finanzieller Aspekt dabei.
Es sorgt natirlich fur Umsatz, aber ich méchte es machen, weil ich es kann, weil ich es
gelernt habe und weil es mir Spald macht.

Schluss der Sitzung: 13:05 Uhr.
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